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Asetuksen 1305/2013 muuttaminen siltéi osin kuin on kyse erityistoimenpiteesti, jolla voidaan
tarjota poikkeuksellista viliaikaista tukea maaseuturahastosta Venijin Ukrainaan kohdistaman
hyokkiyksen vastatoimena

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 20.5.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetuksen (EU) N:o 1305/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on Kkyse
erityistoimenpiteestd, jolla voidaan tarjota poikkeuksellista viliaikaista tukea Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) Venidjin Ukrainaan
kohdistaman hyokkéyksen vastatoimena (COM(2022) 242 final).

Koska kyseessd on kriisituki, asetusehdotus pyritdén kisittelemiin nopealla aikataululla.

Komissio esitteli asetusehdotuksen maatalouden erityiskomitean kokouksessa 7.6.2022 ja
siitd kaytiin keskustelu.

Suomen kanta

Suomi voi hyviksyé asetusehdotuksen.

Manner-Suomi ei ota tdtd erityistoimenpidettd kayttoon, silldi Manner-Suomen
maaseudun kehittimisohjelman varat on tarkkaan ohjelmoitu ja ne oletetaan kdytettdvan
taysimiérdisesti nyt maaseutuohjelmassa oleviin toimenpiteisiin olemassa olevilla
saannoilla.

Ahvenanmaa harkitsee erityistoimenpiteen kdyttoonottoa, mikéli varoja néyttdd jadvan
kayttamétta.

Padasiallinen sisilto

Asetusehdotuksen tausta

Monessa jisenvaltiossa maaseudun kehittimisvaroja on vield paljon sitomatta ja
nykyisten sddntdjen perusteella ne pitdisi sitoa vuoden 2022 loppuun mennessd. Mikaéli
varoja ei ole sidottu, ne jaavit kayttdmattd. N + 3 -sddnto tarkoittaa sitd, ettd vuoden 2022
loppuun mennessa sidotut varat tdytyy maksaa seuraavan kolmen vuoden aikana. Talla
erityistoimenpiteelld mahdollistetaan se, ettd sitomattomia varoja ei menetetd. Komissio
ei ehdota lisdvaroja erityistoimenpiteeseen.
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Venidjin hyokkdys Ukrainaan on horjuttanut entisestddn muutenkin hauraita
maatalousmarkkinoita  ja  kiithdyttinyt jo  ennen  hyokkdystd  alkanutta
hyodykemarkkinoiden hintojen nousua. Erityisesti energian, lannoitteiden ja rehun
hintojen nousu on aiheuttanut taloudellisia hiirioitd maatalousalalle ja aiheuttanut
maksuvalmiusongelmia maataloustuotteiden jalostuksen, kaupan pitdimisen tai
kehittimisen alalla toimiville viljelijoille ja pienille maaseutuyrityksille. Tama tuo esille
Euroopan elintarvikejérjestelmédn haavoittuvuudet, erityisesti riippuvuuden tuonnista, ja
herittdd huolta maatalous- ja elintarvikeketjun viljelijoiden ja tuottajien tuloista.

Kaupan héiri6t herdttdvit vakavaa huolta maailmanlaajuisesta ruokaturvasta. Jos
tilatasolla nousseita tuotantokustannuksia ei kompensoida korkeammilla hinnoilla,
elintarvikeketjun toimintavarmuus saattaa heikentyd. Komission 23.3.2022 antamassa
tiedonannossa ruokaturvan varmistamisesta ja elintarvikejdrjestelmien héirionsietokyvyn
vahvistamisesta (COM(2022)133 final) kehotetaan puuttumaan kehittyvan kriisin
paljastamiin  puutteisiin  siten, ettd edistetddn  siirtymdd kohti  kestdvaa,
hdirionsietokykyistd ja  oikeudenmukaista  elintarvikejdrjestelmdd EU:ssa ja
maailmanlaajuisesti.

Tiedonannossa esitetdén useita poikkeuksellisia aloitteita ruokaturvan varmistamiseksi ja
elintarvikejérjestelmien hiirionsietokyvyn vahvistamiseksi. Nykyinen ennenndkemiton
tilanne edellyttdd kuitenkin uusia poikkeuksellisia ja viliaikaisia aloitteita, silld tietyt
pienyritykset ja viljelijit tarvitsevat kiireellistd tukea. Siirtymistd kohti kestidvyyttd on
nopeutettava, jotta tuleviin kriiseihin voidaan varautua paremmin; tdméin toimenpiteen
tuki ei sen vuoksi saisi johtaa Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa
koskevan asetuksen (EU) N:o 1305/2013 59 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin varatun maaseuturahaston kokonaisrahoitusosuuden pienenemiseen.

Asetusehdotuksen sisalto

Ehdotuksen tavoitteena on puuttua maataloustoiminnan ja maataloustuotteita jalostavien
pienyritysten jatkuvuuden vaarantaviin maksuvalmiusongelmiin.

Komissio  ehdottaa  Euroopan maaseudun  kehittdmisen = maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavaa lisdtoimenpidettd. Sen avulla jdsenvaltiot voivat tarjota
maksuvalmiustukea viljelijoille ja maatalous- ja elintarvikealan yrityksille, joihin
tuotantopanoskustannusten — merkittivd nousu vaikuttaa, erityisesti rehu- ja
lannoiteyrityksille sekd jalostusteollisuuden energiaintensiivisille yrityksille, joiden
kaasu- ja sdhkokustannukset ovat nousseet. N&din puututaan suoraan yritysten
kassavirtahaasteisiin, edistetddn maailmanlaajuista elintarviketurvaa ja puututaan
kasvaneista tuotantopanoskustannuksista johtuvaan markkinahdirioon.

Tuki myoOnnetddn kertaluonteisena korvauksena viljelijoille ja pienille ja keskisuurille
(pk) yrityksille, jotka toimivat maataloustuotteiden jalostuksen, kaupan pitdmisen tai
kehittdmisen aloilla. Komissio suorittaa maksut talousarvioméérarahojen ja kaytettavissa
olevien varojen rajoissa. Tuki on mydnnettidvd puolueettomin ja syrjimittdomin perustein,
jotta varat voidaan keskittdd parhaiten niihin edunsaajiin, jotka kérsivdt Vendjén
Ukrainaan kohdistaman hyokkédyksen aiheuttamista vaikutuksista eniten. Téillaisia
perusteita voivat viljelijoiden osalta olla tuotantoalat, tuotantosuunnat tai tilarakenteet ja
pk-yritysten osalta alat, toimintatyypit, aluetyypit ja muut erityisrajoitteet.
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Jasenvaltioiden olisi sisdllytettdvd toimenpide maaseudun kehittimisohjelmiin ohjelmia
muuttamalla. Jdsenvaltiot voivat aloittaa maksut tuensaajille sen jédlkeen, kun ne ovat
toimittaneet ohjelman muutoksen, jolla uusi toimenpide otetaan kayttoon. Ehdotus
ohjelman muuttamiseksi voidaan toimittaa sen jidlkeen, kun tidmi asetusehdotus ja
komission tdytintoonpanoasetusten (EU) N:o 808/2014 ja (EU) N:o 809/2014)
muutokset on hyvéksytty.

Tuen enimmaisméérd on 15 000 euroa viljelijdéd kohti ja 100 000 euroa pk-yritystd kohti.
Myonnettdvd tuki saa olla enintddn 5 % maaseuturahastosta ~maaseudun
kehittdmisohjelmaan liitteen [ toisessa osassa tarkoitetusta vuosille 2021-2022
myonnettavistd kokonaisrahoituksesta.

Jasenvaltioiden on kohdennettava tuki tuensaajille, joihin on kohdistunut eniten
vaikutuksia, madrittelemalld saatavilla olevan ndyton perusteella
tukikelpoisuusedellytykset ja tarvittaessa valintaperusteet, joiden on oltava puolueettomia
ja syrjimittomid. Jdsenvaltioiden myontdmailld tuella on edistettdvd ruokaturvaa tai
puututtava markkinoiden epétasapainoon ja tuettava viljelijoitd tai pk-yrityksid, jotka
osallistuvat yhteen tai useampaan seuraavista toimista ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi:

a) kiertotalous;

b) ravinnehuolto;

c) resurssien tehokas kaytto;

d) ympaéristo- ja ilmastoystévélliset tuotantomenetelmit.

Tuki on kertakorvaus, joka maksetaan viimeistddn 15.10.2023 toimivaltaisen
viranomaisen viimeistddn 31.3.2023 hyvidksymien tukihakemusten perusteella. Komissio
suorittaa sen jdlkeen korvauksen talousarviomidrdrahojen mukaisesti ja kéytettdvissé
olevien varojen rajoissa. Tuen taso voidaan eriyttdd tuensaajaryhmittiin puolueettomin ja
syrjiméttdmin perustein.

Myontiessddn tukea jisenvaltioiden on otettava huomioon muista kansallisista tai EU:n
tukivélineistd tai yksityisistd jarjestelmistd myonnetty tuki, jolla lievennetddn Vendjan
Ukrainaan kohdistamasta hyokkéayksestd aiheutuvia vaikutuksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 artiklaan ja
43 artiklan 2 kohtaan.

Asetusehdotus kasitellddn tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd Euroopan parlamentin
kanssa.

Neuvostossa padtokset tehdddn miadraenemmistolla.
Kisittely Euroopan parlamentissa

Asetusehdotuksen kisittelystd vastaa maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta
(AGRI).

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto 6.6.2022 ja 8.-10.6.2022 (kirjallinen menettely)
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Eduskuntakiisittely

E-kirje 10.6.2022

Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetusehdotuksesta ei aiheudu muutostarpeita kansallisiin substanssilakeihin eikd silld
ole vaikutuksia kansalliseen lainsdddéntoon.

Suomessa lainsdddintovalta jakautuu eri maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
tukijdrjestelmien osalta valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vililli. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1141/1991) 27 §:n 15 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddéntovaltaan
kuuluvat muun muassa maataloustukirahastosta rahoitettavat Euroopan unionin suorien
tukien jdrjestelmddn sisdltyvit tukijdrjestelmdt (ns. pilari 1) sekd maataloustuotteiden
yhteiset markkinajdrjestelyt. Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluu
puolestaan Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 15 kohdan mukaan maaseudun
kehittdminen eli maaseuturahastosta osarahoitettavat tukijérjestelmait (ns. pilari II).

Taloudelliset vaikutukset

Suomi ei ota asetusehdotuksen mukaista erityistoimenpidettd kayttoon, joten
asetusehdotuksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotettu muutos ei edellytd muutoksia vuonna 2020 hyviksytyn EU:n monivuotisen
rahoituskehyksen méérdrahojen vuotuisiin enimméisméériin. Toimenpiteeseen ei tarvita
uusia maksuméérdrahoja. Tdmén toimenpiteen rahoittamiseksi tarvittavat vuoden 2023
maksumaddrdrahat vihennetddn vastaavasti seuraavien vuosien maédrirahoista.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijt

Asiakirjat

COM(2022) 242 final

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Laura Uusitalo, MMM/RO/EUKA, puh. 0295 162 030,
laura.uusitalo@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Tiina Malm, MMM/RO/MAKE, puh. 0295 162 428,
tiina.malm@gov.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2022/0602
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Asiasanat jaosto maatalous- ja elintarvike (EU 18), maaseutu, maatalouden erityiskomitea, maatalous,
maatalous- ja kalastusneuvosto, maaseuturahasto

Hoitaa MMM

Tiedoksi

ALR, EUE, RUOKA, SM, STM, TEM, TULLI, UM, VM, VNK, VTV, YM




