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Asiantuntijalausunto "Valtioneuvoston jatkokirjelma: Pankkiunionin
syventaminen ja pankkien kriisinhallinta- ja talletussuojalainsdadannon
kehittdminen"

Kiitdn Suomen Pankille l&hetetysta asiantuntijakutsusta ja esitan kunnioitta-
vasti seuraavan.

Pankkiunionin syventdminen ja yhteinen eurooppalainen talletussuoja (EDIS)

Suomen Pankki kannattaa pankkiunionin loppuunsaattamista ja yhteisen eu-
rooppalaisen talletussuojan luomista. Loppuunsaattaminen on tarkeaa, silla se
tukisi rahoitusvakautta ja rahoituksen valitysta. Vakaat rahoitusmarkkinat luo-
vat puolestaan hyvat edellytykset rahoituksen vélitykselle ja talouskasvulle.
Yhteinen talletussuoja liséisi myds luottamusta pankkijarjestelméaan, ehkaisisi
talletuspakoja ja vahentéisi pankkien ja niiden kotivaltioiden vélisia haitallisia
kytkoksia. Se olisi pitkalla aikavalilla erityisen tarkea Suomen kaltaisille maille,
joilla on kokoonsa nahden suuri, keskittynyt pankkisektori.

Eurooppalainen talletussuojajarjestelma tulee perustumaan pankeilta keratta-
viin talletussuojamaksuihin. Pankkien maksamien talletussuojamaksujen riski-
perusteisuus on hyva periaate, jonka pohjalta yksityiskohtia voidaan pohtia.

Toimiakseen uskottavasti kaikissa tilanteissa yhteisella talletussuojarahastolla
tulisi olla kriisinratkaisurahaston tapaan uskottava varautumisjarjestely. Varau-
tumisjarjestely olisi erityisen tarked koko pankkijarjestelmén vakautta uhkaa-
vien tilanteiden, ns. systeemisten kriisien, varalta. Jos talletussuojajarjestel-
man uskottavuuteen kohdistuisi epéilyja, negatiiviset vaikutukset rahoitus-
markkinoilla ja tallettajien keskuudessa voisivat olla valittomia ja merkittavia.

Suomen Pankki pitéda tarkedna, etté pankkien altistumia kotivaltionsa riskeille
véhennetddn ja padomia naiden riskien kattamiseksi parannetaan. On perus-
teltua vaatia pankilta nykyistd enemman padomia, jos pankki haluaa omistaa
paljon yksittaisen valtion velkoja. Yhteiseen talletussuojaan siirtyminen viivas-
tyisi kuitenkin merkittavasti, jos jo ennen talletussuojaratkaisun hyvaksymista
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edellytettaisiin pankkien kotivaltioriskien merkittdvad vahentymista suhteessa
niiden omiin padomiin. Pitkan aikavalin tavoitteena tulisi pohtia, voisiko valtion-
lainoja kohdella pankkisaantelyssa niihin liittyvien riskien mukaisesti ilman eri-
tyisia poikkeuksia. Saantelymuutokset olisi kuitenkin toteuttava riittavia siirty-
maaikoja noudattaen, jotta valtetaan kielteiset vaikutukset rahoitusvakauteen.

Pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojalainsaadanndn kehittdminen

Suomen Pankki suhtautuu varauksellisesti talletussuojarahaston varojen kayt-
toon muihin tarkoituksiin kuin korvattavien talletusten maksamiseen. Talletus-
suojajarjestelman tehtéavana on varmistaa, etta tallettajat voivat luottaa talle-
tustensa sailyvyyteen ja siten ehkaista talletuspakoja. Talletussuojarahaston
varojen kayton laajentaminen useampaan kohteeseen voi heikentéa varojen
kayton lapindkyvyytta ja rahaston uskottavuutta. Aiheetonkin epaluulo talletus-
suojarahaston varojen riittdvyydesté voi horjuttaa rahoitusvakautta.

Suomen Pankki suhtautuu myonteisesti ajatukseen siita, etta kriisinratkaisuke-
hikkoa voitaisiin tehostaa yhteiskunnan ja keskisuurten pankkien kannalta pa-
remman lopputuloksen aikaansaamiseksi. Nykykehikko, jossa pankit asete-
taan joko kriisinratkaisu- tai konkurssimenettelyyn, on Euroopan pankkisekto-
rin monimuotoisuus huomioon ottaen melko mustavalkoinen. Liséksi kansallis-
ten konkurssimenettelyjen sallimissa toimenpiteissd on Euroopassa merkitta-
via eroja. Kriisinratkaisuviranomaisten tietynasteisen harkintavallan sailyttami-
nen on tarkeaa hyvien ratkaisujen loytamiseksi, mutta toisaalta on varmistet-
tava pankkien tasapuolinen kohtelu.

Suomen Pankki kannattaa sijoittajavastuun sailyttamisté kriisiratkaisukehikon
kulmakivend. Yhteinen kriisinratkaisukehikko rakentuu ajatukselle, etta kriisin-
ratkaisun kustannuksista vastaavat ensisijaisesti pankkien omistajat ja sijoitta-
jat. Vasta sijoittajavastuun toteutumisen jalkeen voidaan tarvittaessa turvautua
pankkien maksuilla kerrytettyyn kriisinratkaisurahastoon. Tasta periaatteesta
tulee pitaa kiinni.

Samaan aikaan Suomen Pankki pitda tarkeana huolehtia siitd, etteivat pankit
joudu esimerkiksi kokonsa puolesta epéatasa-arvoiseen asemaan sijoittajavas-
tuun asettamien vaatimusten tayttamisen suhteen. Pankkisaantelyn tehtavana
ei ole luoda keinotekoisia skaalaetuja eika tilanteita, joissa jokin pankki ei
pysty tayttdmaan julkisen vallan vaatimuksia. Pankkisektorin vakauden ja krii-
sinsietokyvyn nakdkulmasta ei mydskaan ole etu, ettd pankit pakotetaan liike-
toimintamallinsa osalta liian samanlaiseen muottiin, silla se lisda koko jarjestel-
man haavoittuvuutta.



Lausunto 33
Rahoitusvakaus- ja tilasto-osasto

Mervi Toivanen 10.6.2021 SP/2022/162
SP/FIVA-EI RAJOITETTU
Julkinen

Suomen Pankki suhtautuu lahtékohtaisesti positiivisesti maksunsaantijarjes-
tyksen ja maksukyvyttémyyslainsédddannoén harmonisointipyrkimyksiin. Sijoitta-
javastuun toteuttamisessa ei pitéisi syntya merkittévia eroja sen suhteen, mi-
ten eri maiden lainsdddannossa kasitellaén erilaisia velkaeria. Velkahierarkian
lisdharmonisointi edesauttaisi rajan ylittdvien pankkiryhmittymien ongelmien
hoitoa.



