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HE 22/2022 vp - Hallituksen esitys laiksi positiivisesta luottotietorekisterista seka siihen
liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksen vaikutukset valtion talousarvioesityksiin

Talousvaliokunta on pyytanyt oikeusministerilta ja valtiovarainministeriélta lisdselvityksen hallituksen
esityksen taloudellisista vaikutuksista. Selvitys on laadittu yhdessa valtiovarainministerién kanssa.

Hallituksen esityksessa on arvioitu vaikutuksia valtion talousarvioesityksiin. Rekisterin perustamisesta
aiheutuu vuosina 2021-2024 arviolta 44,1 miljoonan euron kertaluonteiset kustannukset Verohallinnolle.
Toimintamenojen osalta on alustavasti arvioitu, ettd vuosikustannustaso kasvaisi vaiheittain ja olisi
yhteensd noin 16,15 miljoonaa euroa vuodessa alkaen vuodesta 2025. Lisdksi kevaalla 2026
kayttoonotettavan toisen kokonaisuuden toteutuksesta aiheutuisi arviolta noin 11,5 miljoonan euron
kertaluonteiset kustannukset vuosille 2023-2026. Laajennus kasvattaisi my6s vuosittaisia toimintamenoja,
ja ne olisivat yhteensé noin 17,46 miljoonaa euroa alkaen loppuvuodesta 2025. Vuosittaiset toimintamenot
sisaltaisivat vuodesta 2025 alkaen yhteensa 63 henkilotydvuotta vastaavat henkiléstdmenot.

Kertaluontoisista kustannuksista 0,25 miljoonaa euroa on huomioitu vuoden 2020 talousarviossa ja 5,25
miljoonaa euroa vuoden 2021 talousarviossa (menomomentti 28.10.03). Vuosien 2022-2025 julkisen
talouden suunnitelman kehyspaatoksessa hankkeelle on merkitty 29,2 miljoonaa euroa vuosille 2022-2024.
Kehyksien mukaisesti vuoden 2022 talousarviossa on myoénnetty rekisterin toteutukseen 13 miljoonaa
euroa. Hallituksen esitysta valmisteltaessa on arvioitu, etté lisdrahoituksen tarve vuodelle olisi 2,5 miljoonaa
euroa. Eduskunnalle annetussa vuoden 2022 toisessa lisatalousarvioesityksessa (HE 81/2022 vp)
kansallisen tulorekisterin toimintamenot -momentille ehdotetaan taté arviota vastaavasti 2,5 miljoonan
euron lisysta positiivisen luottotietorekisterin toteutukseen. Liséksi lisdtalousarvioesityksessa on huomioitu
tulevan henkildtunnuksen uudistuksen aiheuttamat kustannukset. Vuoden 2023 osalta lisarahoituksen tarve
on 6,575 miljoonaa euroa, joka on tarkoitus kattaa valtiovarainministerion hallinnonalan sisdisena
maadrarahasiirtona voimassaolevan kehyspaatoksen (2022-2025) puitteissa.

Nykyisessa kehyksessa positiivisen luottorekisterin yllapitokuluja vuosina 2024-2026 ei ole otettu mukaan,
koska kokonaisuus on kehittynyt jatkuvasti ja tarvittava rahoitus sen myota ollut epaselvad. Nain ollen
vuosien 2024-2026 osalta jaljelle jaavat kertaluonteiset kustannukset ja esityksestd aiheutuvat
toimintamenot on katettava mydhemmistd valtion talouden kehysp&éatosten ja valtion talousarvion
mukaisista maararahoista. Kertaluonteisia kustannuksia ja yllapitokulujen tasoa tarkastellaan seuraavissa
kehys- ja talousarvioprosesseissa.
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Kansanelékelaitokselle aiheutuisi arviolta noin 400 000—460 000 euron kertaluonteiset kulut vuosina 2021—
2024. Sen jalkeen yllapitokulujen on arvioitu olevan noin 30 000 euroa vuodessa. Vuosien 2021 ja 2022
kustannukset on huomioitu vuoden 2022 talousarvion Kansanelakelaitoksen toimintamenojen méaararahan
mitoituksessa. Muilta osin Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat kustannukset olisi katettava myéhemmista
valtion talouden kehyspéatdsten ja valtion talousarvion mukaisista maéararahoista.

Esityksella arvioidaan olevan vahdisempia taloudellisia vaikutuksia myds Suomen Pankille,
Finanssivalvonnalle, Etela-Suomen aluehallintovirastolle, tietosuojavaltuutetulle ja Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kuluttaja-asiamiehelle. Kustannukset tarkentuvat mydhemmin, kun tiedonsiirtojen
edellyttamia tietojarjestelmamuutoksia toteutetaan ja kun konkreettiset vaikutukset tietosuojavaltuutetun
suorittamaan valvontaan ovat selvilla. Nama olisi katettava valtion talouden kehyspaatdsten ja valtion
talousarvion mukaisista maararahoista.

Rekisterihankkeen kustannukset eriteltyina

Ehdotetun rekisterin tietosisalto olisi laaja. Rekisterin kayttéonotto tulee myos tarkoittamaan suurta maaraa
tiedonsiirtoja viranomaisen rekisterin ja luotonantajien valilla, seka viranomaisten valilla. Kustannusarviota
tarkennetaan jatkuvasti suunnittelun edetessa ja kustannustietoisuuden parantuessa. Seuraavissa kehys-
ja talousarvioprosesseissa tullaan kayttamaan uusimpia arvioita.

Tietojen ilmoittamiseen ja luovuttamiseen kaytettdisiin paasaantoisesti teknisia rajapintoja, mutta
valtiosadantdisistd ja muun lainsaadanndn vaatimuksista johtuen on mahdollistettava muu sahkdinen
tietoturvallinen tiedonsiirtotapa. Rekisteriin olisi tarkoitus lisédksi rakentaa luonnollisen henkilon
asiointipalvelu. Rekisteriin liittyisi erilaisia tiedonluovutustilanteita, joissa tiedot olisivat rakenteellisesti
erilaisessa muodossa. Tiedonsiirtorajapintojen kayttdonotto myds edellyttaa erilaisia teknisia ja
tietoturvallisuuteen liittyvia selvityksia ja testauksia.

Rekisterin teknisten ja toiminnallisten vaatimuksien osalta kustannuksiin vaikuttavat erityisesti:

- ilmoitusvelvollisten  lukumaarda luotonantajien  toisistaan  poikkeava toiminnan luonne
(kuluttajaluotonantajat/ muut luotonantajat)

- luotonantajien tiedonsiirtorajapinnat/ muu séhkdéinen tietoturvallinen tiedonluovutus

- viranomaisten tiedonsiirtorajapinnat

- kuluttajaluottojen ja muiden luottojen edellyttamat palvelut

- luottotietoraporttien tuottaminen

- kotimaisten ja ulkomaisten luotonantajien tunnisteratkaisut

- asiakastietojen hallinta ja asiakaspalvelu seka kayton laskutus

- luonnollisen henkilén asiointipalvelu, ml. mahdollisuus tehda vapaaehtoinen luottokieltomerkinta
- tietojarjestelman valvonta ja muut rekisterinpitoon liittyvéat valvontatehtavat

- rekisterin korkea hairiéttomyystaso

- rekisterin korkea tietosuojan ja tietoturvallisuuden taso

Rekisterihankkeen kustannuksiin vaikuttavat vaativien teknisten ja toiminnallisten ominaisuuksien lisaksi
erityisesti rekisterinpitoa, tietosuojaa ja tietoturvallisuutta seka julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevat
vaatimukset. Muusta lainsdadanndstda seuraa pakottavia vaatimuksia esimerkiksi teknisten
tiedonsiirtorajapintojen ja tietoturvallisuuden osalta. Koska uuteen rekisteriin luovutettaisiin laajoja maaria
tietoja finanssisektorin tietojarjestelmista, jotka kuuluvat yhteiskunnan kriittiseen infrastruktuuriin, myos
uudelta rekisteriltd on edellytettdva korkeaa tietoturvallisuuden tasoa. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettu laki asettaa yksityiskohtaisia vaatimuksia, jotka koskevat tiedonsiirtorajapintojen avaamista tietojen
luovuttamiseksi viranomaisen rekisterista yksityisille toimijoille. Jotta rajapinta voidaan avata, kaikkien
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edellytysten on taytyttavd. Laissa on my0s valtiosdantoisista syistd valttdmatontd mahdollistaa
vaihtoehtoinen sahkdinen tietoturvallinen tiedonsiirtotapa niité tilanteita varten, joissa rajapinnan avaaminen
ei ole mahdollista, kun laissa sa&adetdan kuluttajaluotonantajile myos rekisterin tietojen
tarkistusvelvollisuus. Tama velvollisuus koskisi suomalaisten luotonantajien lisaksi myds muita ETA-
alueella toimivia luotonantajia. Ehdotetussa muodossa saantelyn on valmistelun aikana arvioitu tayttavan
perustuslaista, tietosuojalainsaadanndsta ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetusta laista johtuvat
pakottavat vaatimukset.

Vastaavanlaisia tietosuojaan ja tietoturvallisuuteen liittyvid vaatimuksia kohdistuu lukuisiin viranomaisten
tietojarjestelmiin. Ehdotetun rekisterin perustamiskustannukset nayttaytyvat korkeampina kuin useimpien
aiempien rekisterihankkeiden kustannukset siitd johtuen, ettd uudet tietosuojaa ja tiedonhallintaa koskevan
lainsdadannon vaatimukset huomioidaan jo perustamisvaiheessa. Perustamisvaiheen kustannukset ovat
myds poikkeuksellisen hyvin tiedossa, koska rekisterin kehitystyd on kdynnistynyt osittain samanaikaisesti
lainvalmistelun kanssa.

Verohallinto on arvioinut kertaluontoisten perustamiskustannusten olevan yhteensa 55,59 miljoonaa euroa.
Perustamiskustannukset kattavat henkilostomenoja seka asiantuntijapalveluiden ostamiseen ja
tietojarjestelman rakentamiseen liittyvid kustannuksia (kustannuksia aiheuttavat esimerkiksi tietosisallon
rakentaminen, tiedonsiirtoratkaisut, séhkoinen asiointipalvelu, testaukset, auditoinnit). Rekisterin yll&pidon
vuosittaisten kustannusten on arvioitu olevan 17,46 miljoonaa euroa. Kustannukset jakautuvat seuraavasti:

. Kuluttajaluotot kevaalla 2024: perustamiskustannukset 44,1 miljoonaa euroa ja yllapito 16,15
miljoonaa euroa vuodessa.

. Muut kuin kuluttajaluotot kevaalla 2026: perustamiskustannukset +11,5 miljoonaa euroa ja
yllapito +1,35 miljoonaa euroa vuodessa.

Rekisterin  perustamiskustannukset ja yllapitokustannukset (toimintamenot) kohoavat vaiheittain
seuraavasti:

Rekisterin perustaminen, miljoonaa euroa

Vuosi 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 YHT.

Myénnetty | 0,25 5,25 13,0 13,0 3,2 34,7

Lisatarve 2,5t 4.8 7,2 4,6 1,79 | 20,89
0,25 5,25 15,5 17,8 10,4 4,6 1,79 55,59

Jatkuva yllapito (toimintamenot)

Vuosi 2022 2023 2024 2025 2026 ->
Mydnnetty - 0 0 0 0
Lisatarve - 1775 000 12 075 000 16 970 000 17 460 000

Arvioidut vuosittaiset yllapitokustannukset sisaltavat lisatyéta Verohallinnolle yhteensa 63 henkilttydvuotta
(& 72 000 euroa), jolloin Verohallinnolle aiheutuvista toimintamenoista arviolta noin 4,5 miljoonaa olisi htv-
kustannuksia ja loput muodostuvat erilaisista jarjestelmén tekniseen yllapitoon liittyvistd kuluista seka
esimerkiksi lisenssimaksuista ja Valtorin kuluista.

Verohallinnolle aiheutuvan 63 henkildtydvuotta vastaavassa lisatydn maaraa koskevassa arviossa on otettu
huomioon seuraavat tehtavat:

! Lisatalousarvioesityksessa ehdotettu lisimaararaha.
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- asiantuntijatehtavat (ml. esim. esimiestehtavét, oikeudelliset asiantuntijatehtavat, tuotekehitystehtavat,
muutoshallinta, toiminnalliset asiantuntijatehtavat, tietolupatehtavat ja valvontatehtavat), yhteensa 23 htv

- asiakaspalvelu- ja sidosryhmayhteistyttehtavat (ml. tietoverkkopalvelut, puhelinpalvelut ja
paperipohjaisen asioinnin palvelut), yhteensa 20 htv

- viestintatehtavat, yhteensa 2 htv
- IT-tehtavat (tuotanto, infrastruktuuri, lisenssit, testaus, tietoturva), yhteensa 15 htv
- hallinnolliset tehtavat (ml. laskutus), yhteenséa 3 htv

Henkildtyovuosia koskeva arvio on muodostettu lainvalmistelun aikana Verohallinnossa. Tieto
luottomarkkinoista ja erilaisten luotonantajien mahdollisesti aiheuttamasta tydon maarasta on lisdantynyt
valmistelun kuluessa, ja lisitydn maarassa on otettu huomioon muun muassa tarve varmistaa 24/7 -
palveluvalmius. Osa tehtavista sijoittuisi tulorekisteriyksikkéon ja osa muihin Verohallinnon yksikéihin.
Kyseessd on kuitenkin alustava arvio. Esityksesta aiheutuvat perustamis- ja yllapitokustannukset
(toimintamenot) arvioidaan tarkemmin mydhempien valtion talouden kehyspaatdsten ja valtion talousarvion
valmistelun yhteydesséd ja myos henkilotyovuosia koskevat esitykset on tehtédva erikseen tulevissa
kehysneuvotteluissa. Kehysneuvottelujen yhteydessd normaalin kdytdnnén mukaisesti myds jokainen
esitettdvd virka on perusteltava erikseen, mukaan lukien yksityiskohtainen tehtavan kuvaus.
Tarkoituksenmukaista henkiloméaaraa seurataan talousarvioprosessien liséksi tulosohjausprosessissa.

Rekisterin perustaminen edellyttdd valtiolta merkittdvaa taloudellista panostusta. Osa rekisterin
aiheuttamista kustannuksista saataisiin kuitenkin pidemmalla aikavalilla katettua sen tuloilla. Rekisterin
kaytto luotonannossa tulisi olemaan maksullista. Luottotietoraporteista luotonantajilta perittavien maksujen
kautta noin 50-55 % em. kustannuksista palautuisi valtiolle (arvio maksullisen kayton osuudesta talla
hetkelld). Luottotietoraporteista perittavissa maksuissa olisi tarkoitus huomioida myés perustamiskulut 10
vuoden poistoajalla laskettuna (alkaen vuodesta 2024). Jos suoritemaara olisi noin 10 000 000 kpl / vuosi,
suoritehinta olisi noin 1,2 euroa (hallituksen esityksen valmistelussa arvioitu vaihteluvéli on 1-2 euroa/
luottotietoraportti). Rekisterin viranomaiskaytdon osuus Kkatettaisiin valtion varoista, ja viranomaisille
aiheutuva méaararahatarve olisi huomioitava osana normaalia valtiontalouden kehyspaattsten ja valtion
talousarvion neuvotteluprosessia. Tarkoituksena on, ettd toimintamenot Kkatettaisiin vuosittain
talousarviossa 100 %:sti ja vastaavasti Verohallinto tulouttaisi maksullisen toiminnan tulot valtiolle
kuukausittain 100 %:sti erikseen sovittavalle momentille.

Positiivisen luottotietorekisterin  toteutushanke on kaynnistynyt Verohallinnossa syksylla 2020.
Toteutushanke on ollut valttamatonta kaynnistdd rinnakkain lainsdadannén valmistelun kanssa, jotta
rekisteri olisi mahdollista saada teknisesti valmiiksi ja testattua loppusyksyyn 2023 mennessa. Hankkeen
juoksevat kustannukset ovat noin 1,1 miljoonaa euroa kuukaudessa, mistd myos viivastyskustannusten
minimointi on valtiontaloudellisesti hyvin tarkeaa.

Verohallinto on pyytényt positiivista luottotietorekisterista tiedonhallintalain (906/2019) mukaista lausuntoa.
Valtiovarainministerion lausunnossa (VN/33425/2021-VM-2, 2.2.2022) todetaan, ettd Verohallinnon tulee
muun muassa “tarkentaa taloudellisten vaikutusten arviointia huomioiden tiedonhallintalain 8 §:n 1
momentin arviointivelvoite ja lausuntomenettelystd annettu ohjeistus”. Verohallinnon tulee toimittaa
valtiovarainministeridlle selvitys toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt lausunnon johdosta 31.8.2022
mennessa.



