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Lausuntopyyntö 9.6.2022 
 
Finavia Oyj:n asiantuntijalausunto –U 48/2021 vp Valtioneuvoston kirjelmää 
eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston 
uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi koskeva jatkokirjelmä 

Eduskunnan liikenne- ja viestintävaliokunta on pyytänyt Finavia 
Oyj:ltä asiantuntijalausuntoa asiassa U 48/2021 vp Valtioneuvoston 
kirjelmää eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi 
koskeva jatkokirjelmä. 
 
Finavia kiittää lausuntopyynnöstä ja lausuu seuraavaa. 
 
Finavia Oyj on lausunut valiokunnalle 18.10.2021 ensimmäisestä U-
kirjeestä 48/2021 vp (FINAVIA 3575). 
 
Lausunnossaan Finavia Oyj tällöin totesi, että  

• kv. lentoliikenteen sisällyttäminen sitoviin energiankäytön ta-
voitteisiin tosiasiallisesti tarkoittaa lentoliikenteen rajoitta-
mista siinäkin tapauksessa, että lentoliikenteen päästöt vähe-
nevät mm. uusiutuvan polttoaineen käytön ansiosta; 

• Finavia pitää välttämättömänä, että kansainvälinen lentolii-
kenne rajataan energian loppukäyttöä koskevien rajoitusten 
ulkopuolelle. Muussa tapauksessa lentoliikenteen ja sen pääs-
töjen sääntely muuttuu hallitsemattoman monimutkaiseksi. 

 
Valiokunta korostaa 27.10.2021 omassa lausunnossaan mm. seuraa-
via näkökohtia (LiVL 23/2021 vp─ U 48/2021 vp), että 

• Valiokunta pitää välttämättömänä, että asian jatkovalmiste-
lussa arvioidaan kattavasti ehdotuksen vaikutukset liikenne-
sektorille ja Suomen kilpailukyvylle erityisesti suhteessa mui-
hin EU-maihin… 
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• … Kansainvälisen lentoliikenteen mukaan ottaminen sääntelyn 
soveltamisalaan on asia, jonka vaikutuksia on saadun 
selvityksen mukaan erityisen vaikeaa arvioida…. 

• Edellä mainituista syistä asiantuntijakuulemisessa on tuotu 
yhtenä näkemyksenä esille, että kansainvälinen lentoliikenne 
tulisi rajata energian loppukäyttöä koskevien rajoitusten 
ulkopuolelle. 

• Valiokunta painottaa, että Helsinki-Vantaa-lentoaseman 
asema eurooppalaisen liikenteen keskeisenä solmukohtana on 
turvattava asian jatkovalmistelussa… 

 
Finavia Oyj lausuu, että jatkokirjelmässäkään ei kuvata tarkemmin 
lentoliikenteen käsittelyä energiatehokkuusdirektiivissä. Ei ole sel-
vää, mikä osa lentoliikenteen energiankulutusta lasketaan energian-
käytön rajoitustavoitteen piiriin ja millä tavoin. Lentoliikenteen ener-
giankäytön ennustetaan maltillisesti kasvavan, samalla kun FF55-pa-
ketin mukaisesti EU:ssa tulee voimaan uusiutuvan lentopolttoaineen 
jakelu- ja käyttövelvoite päästöjen hallitsemiseksi ja päästökauppaa 
kiristetään. 
 
Direktiiviluonnos ei ole kansainvälisen liikenteen käsittelyssä loogi-
nen. Energiankäytön rajoittamistavoitteeseen sisältyy kansainvälinen 
lentoliikenne, mutta ei kansainvälistä laivaliikennettä. Molemmilla lii-
kennesektoreilla kansainvälinen YK:n jäsenjärjestö on ilmastosopi-
musten mukaisesti vastuussa päästöjen – ja välillisesti energiankäy-
tön – rajoittamisesta (ICAO ja IMO). Lisäksi EU säätelee lentoliiken-
teen päästöjä mm. päästökaupan avulla ja pyrkii myös liittämään lai-
valiikenteen siihen. 
 
Finavia katsoo, että direktiivin valmistelussa tai sitä koskevissa neu-
vottelussa ei edelleenkään ole tehty arviota sen vaikutuksista EU:n 
tai Suomen lentoliikenteeseen.  
 
Finavian mielestä on tärkeää pyrkiä edelleen siihen, että kan-
sainvälinen lentoliikenne suljetaan jäsenmaakohtaisten ener-
giankäyttörajoitusten ulkopuolelle. Mikäli tämä ei onnistu, on 
direktiivin kansallisessa implementoinnissa otettava huomi-
oon Suomen syrjäinen sijainti ja saavutettavuuden tärkeys 
sekä varmistettava, että teollisuuden eri sektoreille jyvittävät 
energiankäytön rajoitukset eivät koske kansainvälistä lento-
liikennettä. 
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Lisätietoja Finaviassa antaa kestävän kehityksen johtaja Mikko Viini-
kainen, puhelin 020 708 2276, mikko.viinikainen@finavia.fi. 
 
 
FINAVIA OYJ 
Tekniikka, vastuullisuus ja turvallisuus 
 
 
 
Mikko Viinikainen 
johtaja, kestävä kehitys 
 
 

Liite  Finavia Oyj:n lausunto LiV:lle 18.10.2021 ensimmäisestä U-kirjeestä 
48/2021 vp (FINAVIA 3575). 
 
 

Tiedoksi  Toimitusjohtaja 
Markkinointi, viestintä ja asiakaskokemus 
Lentoasemaverkosto 
Tekniikka, vastuullisuus ja turvallisuus 
Lakiasiat 
Lennonvarmistuksen johtaminen 
Liikenne- ja viestintäministeriö, Janne Mänttäri 
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Eduskunnan liikenne- ja viestintävaliokunta 
 
liv@eduskunta.fi 
 
 
 
 
Lausuntopyyntö 11.10.2021 
 
Finavia Oyj:n asiantuntijalausunto – U 48/2021 vp Valtioneuvoston kirjelmä 
eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston 
uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi 

Eduskunnan liikenne- ja viestintävaliokunta on pyytänyt Finavia 
Oyj:ltä asiantuntijalausuntoa asiassa U 48/2021 vp Valtioneuvoston 
kirjelmä eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin 
ja neuvoston uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi. 
 
Finavia kiittää lausuntopyynnöstä ja lausuu seuraavaa. 
 
U-kirjelmä on laadittu työ- ja elinkeinoministeriössä (TEM), eikä sen 
luonnosta ole Finavian käsityksen mukaan käsitelty EU22-liikenneja-
ostossa. U-kirjelmässä ei arvioida komission ehdotuksen merkitystä 
eri liikennemuotojen kannalta.  
 
Kirjelmän mukaan direktiiviehdotuksessa kiristetään merkittävästi 
EU-tason energian loppukäytön (loppukulutuksen) ja primääriener-
gian kulutuksen yleistavoitteita vuodelle 2030 ja tavoitteet muutet-
taisiin luonteeltaan sitoviksi. Alustavan laskelman mukaan Suomen 
vuoden 2030 energian loppukäyttö rajattaisiin tasolla 255 TWh, kun 
kulutus vuonna 2019 oli 301 TWh. Vuoden 2030 tavoite vastaa 
TEM:n mukaan Suomen energiankulutusta vuonna 1995. 
 
Ehdotuksella muutettaisiin direktiiviä 2012/27/EU energiatehokkuu-
desta. Finavia kiinnittää huomiota siihen, että lentoliikenteen 
kannalta kriittisen tärkeä on muutos määritelmässä ”energian loppu-
kulutus”. Direktiivissä 2012/27 määritelmä on 2 artiklan 3) koh-
dassa: 

3) ’energian loppukulutuksella’ kaikkea teollisuudelle, 
liikenteelle, kotitalouksille, palveluihin ja maataloudelle 
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toimitettua energiaa. Siihen ei kuulu energian muunta-
misen alalle ja energiateollisuudelle toimitettu energia; 

 
Finavian käsityksen mukaan nykyinen määritelmä ei sisällä kan-
sainvälisen lentoliikenteen energiankulutusta. 
 
Direktiiviehdotuksessa määritelmää muutetaan 2 artiklan 5) koh-
dassa: 

‘final energy consumption’ means all energy supplied to 
industry, transport (including energy consumption in in-
ternational aviation), households, public and private 
services, and agriculture, forestry and fishing and other 
end-users (final consumers of energy). It excludes en-
ergy consumption in international maritime bunkers, 
ambient heat and deliveries to the transformation sec-
tor, the energy sector and losses due to transmission 
and distribution (definitions in Annex A of Regulation 
(EC) No 1099/2008 apply) 

 
Ehdotuksessa kansainvälinen lentoliikenne on sisällytetty rajoitetta-
vaan energiankäyttöön, mutta kansainvälinen laivaliikenne on sul-
jettu siitä ulos.  
 
U-kirjelmästä ei käy ilmi, mitä kansainvälisen lentoliikenteen sisällyt-
täminen loppuenergiankulutukseen merkitsee Suomen tavoitteen 
saavuttamiselle ja onko kirjelmässä mainituissa Suomen kulutuksen 
historiatiedoissa mukana kansainvälinen lentoliikenne.  
 
Kansainvälisten ilmastosopimusten (UNFCCC) puitteissa kansainväli-
sellä lentoliikenteellä tarkoitetaan eri maiden välistä liikennettä, mu-
kaan lukien liikenne EU:n eri jäsenmaiden välillä. UNFCCC:n mukai-
sessa päästöjen raportoinnissa kansainvälinen lento- ja laivaliikenne 
eivät ole mukana maakohtaisissa tiedoissa, vaan niitä käsitellään 
omana ns. bunkkeriöljy-ryhmänä (’bunker fuels’). Ilmastosopimuk-
sissa mailla ei ole velvoitteita koskien kansainvälisen lentoliikenteen 
päästöjä, vaan päästöt on sovittu hallittavan kansainvälisen siviili-
ilmailujärjestö ICAO:n päätösten perusteella.  

 
Finavia lausuu, että lentoliikenteen hiilipäästöjen sääntely on jo 
laajaa. Globaalilla tasolla on ICAO:n jäsenmaiden sopima CORSIA-
järjestelmä. EU:ssa on intra-EU -lentojen päästökauppa toiminut jo 
lähes kymmenen vuoden ajan. Nyt käsiteltävä Fit-for-55 -paketti 
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sisältää lisäksi uusiutuvan lentopolttonesteen jakelu- ja käyttövel-
voitteen yhteisön isoilla lentoasemilla. Vaikka energiankäytön vähen-
täminen voi välillisesti vaikuttaa hiilipäästöjen vähentämiseen, voisi 
kv. lentoliikenteen sisällyttäminen sitoviin energiankäytön ta-
voitteisiin tosiasiallisesti tarkoittaa lentoliikenteen rajoitta-
mista siinäkin tapauksessa, että lentoliikenteen päästöt vähe-
nevät mm. uusiutuvan polttoaineen käytön ansiosta. 
 
Direktiiviehdotuksessa kansainvälinen meriliikenne jätettäisiin ener-
giankäytön rajoituksen ulkopuolelle, mutta kansainvälinen lentolii-
kenne sisällyttäisiin siihen. Eräässä toisessa ilmastopaketin ehdotuk-
sissa meriliikenne kuitenkin esitetään sisällytettävän päästökaup-
paan, johon lentoliikenne jo kuuluu. Ehdotukset eivät ole johdonmu-
kaisia.  
 
Finavia pitää välttämättömänä, että kansainvälinen lentolii-
kenne rajataan energian loppukäyttöä koskevien rajoitusten 
ulkopuolelle. Muussa tapauksessa lentoliikenteen ja sen pääs-
töjen sääntely muuttuu hallitsemattoman monimutkaiseksi. 
 
Finavia ei ole direktiiviehdotuksen mukainen julkisen sektorin toimija 
(hankintadirektiivin 2014/24/EU tarkoittama contracting authority eli 
viranomaishankintayksikkö), jota kohdennetut energiatehokkuusvaa-
timukset, rakennuskannan peruskorjausvelvoitteet tai julkisten han-
kintojen erityisvaatimukset koskevat. Finavian oma työ energiate-
hokkuuden parantamisessa on kuitenkin huolellista. Siitä on osoituk-
sena mm. Helsinki-Vantaan uusien terminaalien saamat BREEAM-
sertifikaatit tasolla Excellent, mikä käytännössä edellyttää rakennus-
määräykset ylittävää energiatehokkuutta.  
 
Finavia yhtyy valtioneuvoston kantaan siitä, että  

• energian kokonaiskulutus- ja loppukäyttötavoite ei saa vaa-
rantaa hiilineutraalisuustavoitetta; 

• energiatehokkuus ensin -periaate ei saa johtaa kustannuste-
hottomiin tai päästöjen vähentämistavoitteen kannalta epä-
tarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin eikä tarkoittaa sitä, että 
luovutaan kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisestä keski-
senä pyrkimyksenä. 
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