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Pankkiunionin syventamisen kokonaisuus

Yhteinen saantokirja (EU28)

- Vakavaraisuus- ja maksuvalmiusvaatimukset (CRD4/CRR) — ns. Basel-uudistukset
- Kriisinratkaisulainsaadanto, ml. -valineet (BRRD, SRMR)
- Talletussuojalainsaadanto (DGSD)

Yhteinen _
Yhteinen valvonta kriisinratkaisu- Yhteinen
(SSM) mekanismi (SRM) talletussuoja
- EKP:n yhteydesséa - Yhteinen (ED|S)

kriisinratkaisurahasto (SRF)

EVM:n lainalimiitti kriisinratkaisurahaston
varautumisjarjestelyna (backstop)



Talletussuojaneuvottelujen vaiheet

/-Talletussuoja alun perin\
ei osa
pankkiunionilinjauksia

v. 2012 2 O 1 6 8 Euroryhman )
« Junckerin komission alaisuuteen korkean
ehdotus: Yhteinen ' tason
talletussuojarahasto (n. talletussuojatyoryhma / =
44 mrd. euroa) yhteisen ECOEINLIint i tammikuusta 2019
kriisinratkaisuviranomai . -linjaus: poliittisia alkaen tehtavana .
sen (SRB) yhteyteen neuvotteluja yhteisesta pohtia * Koronapandemia
vaiheittain vuoteen talletussuojasta jatketaan pakettiratkaisua, jossa * Eurohuippukokouksen
2024 mennessa vasta, kun pankkisektorin sovittaisiin uudesta toimeksianto tyén
riskien vahentamisessa on tiekartasta jatkamisesta
saavutettu edistymista talletussuojaneuvotteluj
en kaynnistamiselle
— 2015 N )\ )

ZAONRS

VALTIOVARAINMINISTERIO
3 FINANSMINISTERIET



Ehdotus euroryhman toimintasuunnitelmaksi — kesakuu 2022

Yhteinen talletussuoja

Valtiolainojen
vakavaraisuussaantely

Kriisinratkaisujarjestel
man kehittadminen

Rajat ylittavan
pankkitoiminnan

VAIHE 1

VAIHE 2

Yhteinen
talletussuojajarjestelméa antaisi
kansallisille
talletussuojarahastoille
maksuvalmiustukea
lainamuotoisesti.

Rahoitus keraamalla vaiheittain
yhteen kansallisten
talletussuojarahastojen varoja

Yhteinen
talletussuojajarjestelma kattaisi
talletussuojakorvausten
maksamisesta syntyvét tappiot
ja rahoittaisi kriisinratkaisua.

Rahoitus keraamalla
talletussuojamaksuja suoraan
luottolaitoksilta.

Ei lainsaadantdmuutoksia, vaan
tehostettaisiin voimassa olevaan
lainsdadantdon perustuvia
valvontakaytantoja.

Korkea valtioriskikeskittymien maara
huomioitaisiin yhteiseen
talletussuojarahastoon suoritettavien
maksujen laskennassa.

Lainsdddantomuutoksin korkeille
riskikeskittymille
lisapaaomavaatimuksia (kuitenkaan
muuttamatta varsinaisesti valtiolainojen
nollariskisyyskohtelua
vakavaraisuuslaskennassa).

Kriisinratkaisulainsaadannon
soveltamisen laajentaminen
pieniin ja keskisuuriin
pankkeihin.

Valtiontukisaantojen
uudistaminen.

Pankkeja koskevan
maksukyvyttomyyslainsaada
nnon osittainen
harmonisointi.

Yhteisen
talletussuojarahaston kaytto
kriisinratkaisussa tai
kaatuvan laitoksen
markkinoilta poistumisen
tukemisessa mahdollista, jos
kustannukset alhaisemmat
kuin talletussuojakorvausten
maksaminen tallettajille.

edistaminen

Jatkoselvityksia rajat ylittavan
markkinaintegraation esteista:

» vakavaraisuus- ja
maksuvalmiusvaatimukset

* muu lainsaadanto
(yhtidoikeus, verotus,
tyblainsaadanto)

» esteet tytaryhtididen
muuttamiselle sivuliikkeiksi

Konserninsisaisia poikkeuksia
laajennettaisiin koskemaan
myo6s padomapuskureita.
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Pankkien kriisinratkaisu- ja

alletussuojalainsaadannon
kehittaminen




Taustana finanssi- ja eurokriisin kokemukset

Puutteet pankkien sdantelyssa ja valvonnassa

Rajat ylittavan pankkitoiminnan haasteisiin vastaaminen
* "Too big to falil, too big to save”

* Yhden jasenvaltion ongelmien leviaminen muihin jasenvaltioihin,
erityisesti euroalueella

- Pelastuspaketit: Irlanti, Portugali, Kreikka, Espanja, Kypros




Pankki vakavissa vaikeuksissa Ennakollinen julkinen

Pankkivalvoja tai kriisinratkaisuviranomainen arvioi: "laitoksen on I I
katsottava olevan lahella kaatumista tai todennakoisesti kaatuvan” pan kkltu k_l
l ) vakavaraiselle
CYLLA pankille?

Kriisihallintoon asettamiseen

on julkinen intressi Talletussuojarahaston

Kriisinratkaisuviranomainen arvioi: pankin alasalo enn ako I I | nen
tavanomaisessa maksukyvyttomyysmenettelyssa ei ) _
mahdollista iiman yhteiskunnallista riski: rahoitusvakaus, Interventio?

kriittisten toimintojen jatkuvuus, talletusten suojaaminen

El
J KYLLA \ - . _
Konkurssi, selvitystila

Kriisihallinto (zombipankki)

Talletussuoja
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Kriisinhallintavalineet,

kriisinratkaisurahasto




Pankkikriisien kustannusten taakanjakomalli

pankkiunionin yhteisessa kriisinratkaisjarjestelmassa

* Omistajat ja velkojat kattavat tappioita vahintaan 8 % pankin taseesta, ennen kuin rahaston varoja voidaan kayttaa pankin tappioiden
kattamiseen tai uudelleen paaomittamiseen

* Rahaston varoja voidaan kayttaa myos ilman sijoittajanvastuuta alasajon tai uudelleenjarjestelyn turvaavaan maksuvalmiustukeen

Sijoittajan-
vastuu

+ Toimialan rahoittaman rahaston (SRF) kontribuutio enintéén 5 % taseesta (pl. maksuvalmiustuki)
» Rahastolla mahdollisuus hankkia lisdrahoitusta markkinoilta kriisinratkaisun yhteydessa
* Rahastossa talla hetkelld varoja n. 42 miljardia euroa (tavoite n. 70 mrd. v.2024)

+ Viimesijainen rahoituslahde mikali rahasto ehtynyt & ei muuta rahoitusta saatavilla
* Luottolimiitti EVM:n ja rahastoa hallinoivan SRB:n valilla
» Toimiala maksaa takaisin vakausmaksuina (fiskaalinen neutraliteetti)
E vl » Korvaa aiemman EVM:n pankkien suoran padomitusvalineen
backstop np P

(Valtion tapauskohtaisesti harkittavissa oleva julkinen rahoitustuki)
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Tavoitteena pankkien ja valtioiden valisen
kohtalonyhteyden purkaminen - keinoista erimielisyytta

Julkinen talous (

Ymplisiittiset ja eksplisiittiset j,uﬂ(iset
turvaverkot pankeille; at. talletussuoja

Luottoriski

Sopeutustoimet Rahoituksen saatavuus
Verotulojen heikkeneminen

Julkiset turvaverkkojen Reaalitalous

rajoittaminen sijoittajanvastuulla ja
markkinakurilla vai kansallisten
turvaverkkojen korvaaminen
eurooppalaisilla?
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Keskeiset kysymykset —
E34/2021 vp ja EJ5/2022 vp




Periaatteelliset lahtokohdat pankkiunionin syventamiseen

» Taustalla EU-selonteon linjaukset

« Suomen peruslahtdkohta pankkiunionin loppuunsaattamisessa perustuu
laajamittaiseen ja tehokkaaseen sijoittajavastuun toimeenpanoon, jotta
veronmaksajien kustannusten minimointi pankkikriiseissa olisi mahdollista

- Jotta yhteisessa talletussuojassa voidaan edetd, on rakennettava tiekartta, jossa

sovitaan riskeja vahentavista toimista, palautetaan jo sovitun
Kriisinratkaisujarjestelman uskottavuus ja uudistetaan pankkisdantelya valtioiden

velkajarjestelyjen mahdollistamiseksi
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E34/2021 vp - keskeiset kysymykset

* Yhteinen talletussuoja

* Ennen talletussuojaan sitoutumista sovittava kriisinratkaisulainsaadannon ja
valtioriskeja koskevan pankkisaantelyn uudistuksista

* Reilu, vakuutusmuotoinen jarjestely, jossa omavastuuosuus ja
vakuutuskorvauksella enimmaismaara

« Kriisinratkaisulainsaadannon kehittaminen

- Lahtokohtana finanssikriisin jalkeen sovitun lainsaadannon tehokas
soveltaminen

 Ei erillista kriisinratkaisujarjestelmaa pienille ja keskisuurille pankeille -> johtaisi
talletussuojavarojen kayton laajentamiseen

- Tasmamuutoksia viranomaisten toimivaltuuksiin ja
maksukyvyttomyyslainsdadantéon
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EJ5/2022 vp - ehdotus euroryhman toimintasuunnitelmaksi
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Suomen tavoitteiden nakokulmasta osittain oilkeansuuntaisia
toimenpiteita. Toisaalta toimenpiteita, joiden riittavyytta ja
tarkoituksenmukaisuutta voidaan kokonaisuutena arvioida vasta
myOhemmin.

Suomi voi kokonaisarvion perusteella hyvaksya puheenjohtajan
ehdotuksen ensimmaiseen vaiheeseen sisaltyvat toimet, mutta el pida
perusteltuna sitoutua toistaiseksi sellaiseen jarjestelmaan, jossa myos
tasattaisiin tail katettaisiin talletussuojarahastoille aiheutuvia tappioita.

Suomi korostaa, etta toimintasuunnitelmaehdotukseen sisaltyvien
toisen vaiheen toimenpiteiden toteuttamisesta paatetaan mydhemmin
erikseen ja toimenpiteiden toteuttaminen edellyttaa jasenvaltioiden
yksimielisyytta.
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Jaakko Weuro
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