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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Valtioneuvoston selvitys eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvos-
ton paatokseksi EU:n rikosluettelon laajentamisesta rajoitustoimenpitei-
den rikkomiseen (pakotteiden rikkominen) ja siihen liittyvasta komission

tiedonannosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle, E 74/2022 vp

Lakivaliokunta on pyytéanyt oikeusministeriolta asiantuntijalausuntoa otsikkoasiassa. Oikeusministerio

toteaa asiassa kunnioittavasti seuraavan.

1. Yleista komission ehdotuksesta

1.1 Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 83(1) artiklan rikoslistan laa-
jentaminen

Euroopan komissio antoi 25.5.2022 ehdotuksen neuvoston paatokseksi Euroopan unio-
nin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 83(1) artiklassa saadetyn EU-rikosten luet-
telon laajentamisesta kattamaan unionin rajoitustoimenpiteiden rikkomisen (COM(2022)

247) ja siihen liittyvan tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle ("Towards a
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Directive on criminal penalties for the violation of Union restrictive measures”)
(COM(2022) 249).

Komissio esittdd ehdotuksen neuvoston paatokseksi SEUT 83 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun menettelyn mukaisesti. EU-rikosten luettelon laajentaminen on edellytys sille,
etta komissio voi tehda toisessa vaiheessa ehdotuksen direktiiviksi, joka sisaltaisi vahim-
maissaannaot unionin rajoitustoimenpiteiden rikkomisen saatamisesta rangaistavaksi. Ko-
missio esittaa paatdsehdotukseen liittyvassa tiedonannossaan keskeiset elementit, joita

mahdollinen tuleva direktiivi voisi sen mukaan sisaltaa.

Komission mukaan se ei ole pystynyt tekemaan vaikutusarviointia ottaen huomioon eh-

dotukseen liittyvan erityinen kiireellisyys.

Komission ehdotuksen selostusosassa viitataan komission maaliskuussa 2022 perusta-
man ns. Seize and Freeze Task Force:n (toimintaryhma) toiminnassa tehtyihin arvioihin.
Taman toimintaryhman puitteissa tehtavalla viranomaisten valisella yhteistyolla ja koor-
dinaatiolla vahvistetaan jasenvaltioiden toimenpiteitd Venajaa ja Valko-Venajaa vastaan
asetettujen pakotteiden tehokkaan taytantéonpanon varmistamiseksi. Toimintaryhman
erityinen alaryhma keskittyy unionin rajoitustoimien taytantdédnpanon tehostamiseen.
Siina pureudutaan erityisesti kansallisten viranomaisten esittdmiin kysymyksiin ja selvite-
taan keinoja varojen ennakolliseen tunnistamiseen. Tahan alaryhmééan osallistuvat jasen-
valtioiden edustajat ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. Komission mukaan tahan
alaryhmaan liittyvassa nakemystenvaihdossa on tuotu useaan otteeseen esiin vaikeuksia
saattaa unionin rajoitustoimien rikkomiseen osallistuvia yksil6ita ja oikeushenkil6ita vas-
tuuseen. Nakemystenvaihtoon osallistuneet kannattivat myds yhteista rikosoikeudellista

l&hestymistapaa unionin rajoitustoimien rikkomisesta.

Komissio viittaa myds joukkotuhonnan vastaisen verkoston laatimaan raporttiin, joka jul-
kaistiin joulukuussa 2021. Tassé raportissa tuodaan esiin tarve rangaista unionin rajoi-
tustoimien rikkomisesta sen varmistamiseksi, etta tallaisista rikkomuksista vastuussa ole-
vat henkil6t tai oikeushenkilot asetetaan tosiasiallisesti vastuuseen teoistaan. Liséksi ra-
portissa todetaan, ettd "pakoterikkomusten syyttdminen voi tarjota turvaverkon rankaise-
mattomuuden valttamiseksi”, erityisesti liittyen kytkdkseen keskeisiin kansainvalisiin ri-

koksiin.

Komissio tuo my0s esiin, etté unionin rajoitustoimien rikkominen voi liittya joihinkin SEUT
83 artiklan 1 kohdassa lueteltujen rikosalueiden kattamiin rikoksiin, kuten terrorismiin ja

rahanpesuun.
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Komissio kertoo myds kuulleensa 13.5.2022 EU:n kriminaalipolitikan asiantuntijaryh-
maansa, joka suhtautui myonteisesti rikosten maaritelmien ja seuraamusten yhdenmu-

kaistamiseen unionin tasolla.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa maatriteltya rikollisuuden alojen listaa ei ole
kohdan 3 alakohdan nojalla aiemmin tdydennetty. Euroopan komissio on 9 péivana jou-
lukuuta 2021 antanut tiedonannon Osallistavampi ja suojelevampi Eurooppa: EU-rikosten
luettelon laajentaminen kattamaan vihapuheen ja viharikokset (COM(2021) 777 final).
Tiedonannossa esitetdén perustelut sille, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa oleva lista laajennettaisiin katta-
maan myds vihapuhe ja viharikokset. Tiedonannon liitteena on luonnos 3 alakohdan mu-
kaiseksi neuvoston paatdkseksi rikoslistan laajentamisesta mainitulla tavalla. EU-rikos-
listan laajentaminen on edellytys sille, etta komissio voi toisessa vaiheessa tehda ehdo-
tuksen vihapuhetta ja viharikoksia koskevaksi direktiiviksi. Valtioneuvosto on lahettéanyt
asiasta eduskunnalle U-kirjelman 20.1.2022 (U 76/2021 vp, PeVL 1/2022 vp, LaVL
2/2022 vp, SuVL 1/2022 vp). Asian kasittely neuvostossa on kesken.

1.2 Unionin rajoitustoimenpiteista

Rajoitustoimet ovat keskeinen véline EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikka (YUTP)
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 21 artiklan tavoitteiden edistamiseksi. N&i-
hin tavoitteisiin kuuluvat ovat unionin arvojen turvaaminen, kansainvélinen rauha ja tur-
vallisuus sek& demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien vahvistaminen ja tukemi-
nen. SEUT 215 artikla mahdollistaa sen, etta neuvosto voi toteuttaa luonnollisiin henki-
I6ihin tai oikeushenkil6ihin ja ryhmiin taikka ei-valtiolliseen yhteisdon kohdistuvia rajoitta-
via toimenpiteita tai paattaa talous- tai rahoitussuhteiden kokonaisesta tai osittaisesta
keskeyttamisesta tai vahentamisestd yhden tai useamman kolmannen maan kanssa

SEU 29 artiklan mukaisen p&atoksen perusteella.

Unionissa on talla hetkella voimassa yli 40 pakoteregiimia, joista osa otettu kayttdon YK:n
turvallisuusneuvoston asettamien pakotteiden toimeenpanemiseksi ja osa koskee EU:n
itse asettamia pakotteita eli rajoittavia toimenpiteitéa. Pakotteiden tavoitteena voi olla kan-
sainvalisen rauhan ja turvallisuuden yllapitdminen, konfliktien estdminen, demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien tukeminen seka kansainvélisen oikeuden periaatteiden
puolustaminen. Rajoittavat toimenpiteet voivat sisdltdad asevientikieltoja, matkustuskiel-

toja, varojen jaadyttamista seka muita viennin ja tuonnin rajoituksia. EU:n pakoteasetuk-
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sia sovelletaan automaattisesti ja yhtalaisesti kaikissa EU-maissa heti niiden tultua voi-
maan, eika niita tarvitse erikseen saattaa osaksi kansallista lainsdadantoa. Asetuksissa
edellytetddn, etta jasenvaltiot sdatavat niiden rikkomisesta tehokkaita, oikeasuhtaisia ja
varoittavia seuraamuksia. Asetuksissa ei edellytetd, ettéa naiden seuraamusten tulisi olla

rikosoikeudellisia.

2. Ehdotuksen ja tiedonannon paaasiallinen sisalto

2.1 Komission ehdotus neuvoston paatokseksi (COM(2022) 247)

Paatdsehdotuksen 1 artiklan mukaan unionin rajoitustoimenpiteiden rikkominen on SEUT
83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rikollisuuden ala. Paatosehdotuksen 2 artiklan mukaan
tama paatds tulee voimaan ensimmaisena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Eu-

roopan unionin virallisessa lehdessa.

Komissio on paatdsehdotuksensa perusteluosassa ja johdanto-osassa esittanyt neuvos-
ton paatosta koskevalle aloitteelleen seuraavat perustelut, jotka komission mukaan otta-
vat huomioon SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa todetut listarikoksille asetettavat
edellytykset.

1. Ensinné&kin unionin rajoitustoimien rikkominen tulisi luokitella rikollisuuden alueeksi,
jotta varmistetaan unionin rajoitustoimia koskevan politikan tehokas toimeenpano.
Valtaosa jasenvaltioista luokittelee rajoitustoimien rikkomisen jo rikokseksi. Komis-
sion mukaan vain kahdessa jasenvaltiossa tallainen teko ei ole rikoksena rangais-
tava. Niiden jasenvaltioiden joukossa, jotka luokittelevat rajoitustoimien rikkomisen
rikokseksi, joillakin on kaytdssaan laajoja maaritelmia, kuten "YK- ja EU-pakotteiden
rikkominen” tai "EU-saannodsten rikkominen”, kun taas toisilla on tarkempia saannok-
sid, kuten kiellettyjen menettelyjen luettelo. Kriteerit, joiden mukaan menettely kuuluu
rikosoikeuden soveltamisalaan, vaihtelevat jasenvaltioiden valilla, mutta liittyvat
yleensé niiden vakavuuteen (vakavuus), joka maéaritella&n joko laadullisesti (tahalli-

suus, torked huolimattomuus) tai maarallisesti (vahinko).

2. Toiseksi kyseessa on erityisen vakava rikollisuuden alue, joka on vakavuudeltaan

vastaava kuin SEUT 83 artiklan 1 kohdassa luetellut rikosalueet, koska se voi yllapi-
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tda kansainvaliseen rauhaan ja turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, heikentda demo-
kratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien vahvistumista ja tukemista seka aiheuttaa
merkittavia taloudellisia, sosiaalisia, yhteiskunnallisia ja ympéristdvahinkoja. Nimetyt
henkil6t ja oikeushenkil6t, joiden varat jaadytetdan, voivat edelleen kayttdd varojaan
kaytannodssa ja tukea rajoitustoimien kohteena olevia jarjestelmia. Samoin unionin
rajoitustoimien rikkomisen kautta kaupankaynnin kohteena olevien luonnonvarojen
hyddyntamisesté syntyva raha voi mahdollistaa sen, etté kyseisten pakotteiden koh-
teena olevat jarjestelmat voivat my6s hankkia aseita, joilla ne toimeenpanevat rikok-
siaan. Unionin rajoitustoimien rikkominen voi liséksi edistaé tavaroiden ja luonnonva-

rojen laitonta hyddyntamista rajoitustoimien kohteena olevassa jarjestelmassa.

3. Kolmanneksi unionin rajoitustoimien rikkomuksilla on selkea ja ajoittain myos luontai-
nen rajat ylittdva ulottuvuus. Niihin syyllistyvat yleensa globaalissa mittakaavassa toi-
mivat luonnolliset henkil6t ja oikeushenkilot, mutta joissain tapauksissa myds unionin
rajoitustoimet, kuten tuonti- ja vientirajoitukset sekd pankkipalveluiden rajoitukset,
kieltavat rajat ylittavan toiminnan. Nain ollen niiden rikkominen on lahtokohtaisesti

rajat ylittdvaa toimintaa, joka edellyttda yhteisia rajat ylittavia toimia unionin tasolla.

4. Neljanneksi se, etta jasenvaltioilla on hyvin erilaiset maaritelmat ja rangaistukset unio-
nin rajoitustoimenpiteiden rikkomisesta niiden hallinto- ja/tai rikosoikeuden nojalla,
viittaa siihen, ettd samasta rikkomisesta voitaisiin rangaista erilaisin rangaistuksin ja
erilaisin taytantdénpanotasoin. Tama heikentda unionin tavoitteita kansainvalisen
rauhan ja turvallisuuden turvaamiseksi ja unionin yhteisten arvojen yllapitamiseksi.
Taman vuoksi unionin tason yhteisilla toimilla on erityinen tarve puuttua unionin rajoi-

tustoimien rikkomiseen rikosoikeudellisin keinoin.

5. Viidenneksi erilaiset maaritelmat ja heterogeeniset seuraamukset rajoitustoimenpitei-
den rikkomisesta jasenvaltioiden hallinto- ja/tai rikosoikeudessa estavét unionin pa-
kotepolitikan johdonmukaisen soveltamisen. Ne voivat johtaa jopa rikoksentekijoiden
forum shopping - tapauksiin ja viime kadessa rankaisemattomuuteen, koska he voi-
sivat halutessaan toimia jasenvaltioissa, joissa EU:n rajoitustoimien rikkomiseen voi-
daan reagoida lievemmin. Harmonisointi lisdisi myds unionin rajoitustoimien rikkomi-

sesta maarattavien seuraamusten pelotevaikutusta.

Komission mukaan SEUT 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kriteerien noudattamisen
lisksi unionin yhteiset toimet edistaisivat paitsi jasenvaltioiden tasapuolisia toimintaedel-
lytyksid myo6s globaalia tasapuolista toimintaympéaristoa seka lainvalvonta- ja oikeudel-

lista yhteisty6téa rajoitustoimien rikkomisen torjumiseksi.
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Komission mukaan kun neuvosto saatuaan Euroopan parlamentin suostumuksen hyvak-
Syy unionin rajoitustoimien rikkomisen lisddmisen rikosalueeksi SEUT 83 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti, komissio voi normaalissa lainsdatamisjarjestyksesséa ehdottaa direktiivia

unionin rajoitustoimien rikkomisesta.

2.2 Komission tiedonanto (COM(2022) 249)

Komissio esittaa tiedonannossaan keskeiset elementit, joita tuleva direktiivi unionin rajoi-
tustoimia koskevien sdannosten rikkomisesta maarattavista rikosoikeudellisista seuraa-
muksista voisi sen mukaan siséltéd. Mahdollisia rikoksia voisivat sen mukaan olla muun
muassa ryhtyminen toimiin tai toimintaan, joilla pyritd&n suoraan tai valillisesti kiertdmaan
rajoitustoimenpiteitd, muun muassa katkemalla varoja; olemaan jaadyttamatta nimetylle
henkildlle/yhteisdlle kuuluvia, sen hallinnassa olevia tai maardysvallassa olevia varoja;
tai ryhtyd kaupankayntiin, kuten tuomaan maahan tai viemaan maasta kauppakieltoon
kuuluvia tavaroita. Rikokset voisivat olla rangaistavia tahallaan tai jo térkeasta huolimat-
tomuudesta tehtyind. Myos rikosten yritys voisi olla rangaistavaa. Direktiivissa voisi tie-
donannon mukaan olla my6s vahimmaissaannokset rangaistusasteikoista, oikeushenki-
I6n rangaistusvastuusta ja niille maarattavista seuraamuksista, raskauttavista ja lieven-
tavista seikoista, lainkayttovallasta, rikosoikeudellisesta vanhentumisesta, toimijoiden yh-
teisty0sta ja ilmiantajien suojelusta. Direktiivissa voisi olla myds sdannokset liitdnnaisista
rikoksista kuten rahanpesusta. Taman osalta se voisi velvoittaa jasenvaltiot ryhtymaéan
tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettéd rahanpesurikos koskee direktiivin

kattamista rikoksista peraisin olevaa omaisuutta.

3. Suomen kannalta keskeisia kysymyksia

3.1.

Kansallinen rikoslainsaadanto

Suomessa SEUT 215 artiklan nojalla hyvéksyttyjen rajoitustoimenpiteiden rikkominen
tai sen yritys on kriminalisoitu rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssa sdannodstelyrikok-
sina. Luvun 1 8:n mukaan rangaistaan muun muassa sita, joka rikkoo tai yrittaa rikkoa
Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan alaan kuuluvissa Euroopan

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla talous- ja rahoitussuhteiden
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keskeyttamisesta kolmannen maan kanssa tai rajoittavien toimenpiteiden kohdistami-
sesta luonnollisiin tai oikeushenkil6ihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteis6ihin
annetuissa asetuksissa saadettya tai mainittujen saaddsten nojalla annettua saannoste-

lymaaraysta.

Luvun 2 8:n nojalla tuomitaan torkeésta saannostelyrikoksesta, jos sdannostelyrikok-
sessa 1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista hy6tya, 2) rikos on omiaan jollakin alu-
eella tai koko maassa aiheuttamaan huomattavaa vaaraa vaeston toimeentulolle, yh-
teiskunnan taloudelliselle toiminnalle tai maan taloudelliselle puolustusvalmiudelle tai 3)
rikos tehd&én erityisen suunnitelmallisesti ja saannostelyrikos on myds kokonaisuutena
arvostellen torked. Luvun 3 8:n nojalla tuomitaan lievasta sdannostelyrikoksesta, jos
saannostelyrikos, huomioon ottaen tavoitellun hyddyn maara tai muut rikokseen liittyvat

seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen.

Perusmuotoisesta saannostelyrikoksesta (rikoslain 46 luvun 1 8) voidaan tuomita sak-
koa tai vankeutta enintaan kaksi vuotta, torkeasta sdannostelyrikoksesta (rikoslain 46
luvun 2 8) vankeutta vahintaan nelja kuukautta ja enintaan nelja vuotta, ja lievasta
saannostelyrikoksesta (rikoslain 46 luvun 3 8) sakkoa. Sdanndstelyrikokseen ja tdrke-
aan saannostelyrikokseen sovelletaan, mita oikeushenkilon rangaistusvastuusta séade-

taan (rikoslain 46 luvun 13 8).

Rajoitussdadnnoksen mukaan saannostelyrikoksina ei pideta vahaista ilmoittamis- tai tie-
donantovelvollisuuden laiminlydntid eikd muuta vahaistd menettelytapamaarayksen rik-

komista (rikoslain 46 luvun 15 8).

Eraiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien
velvoitusten tayttamisesta annetun lain (659/1967) 4 §:ssa on viittaussaannos, jonka
mukaan "rangaistus viranomaisen taman lain nojalla antaman saanndstelymaarayksen
rikkomisesta tai sen yrittamisesta seka Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politikan alaan kuuluvien Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artik-
lan nojalla annettujen asetusten rikkomisesta ja sen yrittdmisesta saadetaan rikos-

lain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssa.”

Saannostelyrikoksena rangaistavien tekojen varsinainen siséltdé maarittyy sité kautta,
mit& sen tunnusmerkistdssa tarkoitetuissa saadoksissa tai normeissa, joiden rikkominen
on sdannoksen nojalla rangaistavaa, maaritellaén kielletyksi. Taman vuoksi sé&nnoste-

lyrikoksen on luonteeltaan ns. blankorangaistussaannos.
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Kuten edelld on todettu, unionin rajoitustoimenpiteité koskevissa neuvoston asetuksissa
edellytetdén, ettd jAsenvaltioilla on oltava voimassa tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoitta-
vat seuraamukset asetusten rikkomisesta. Vaikka naiden seuraamusten ei voida kysei-
sissa asetuksissa edellyttdd olevan rikosoikeudellisia, Suomessa asetusten rikkomiset

ovat tulleet saéannostelyrikoksen soveltamisalaan ja nain ollen jo nykyisin kriminalisoitu.

Komissio ei ole vield kertonut tiedonantoaan tarkemmin mahdollisen direktiiviehdotuk-
sen sisallosta, ja sen tiedonannossa hahmotellun mahdollisen direktiivin suhdetta Suo-
men lainsdadantéon on arvoitu vain alustavasti. Sddnnostelyrikoksen rangaistavuus
nayttaisi kirjoitustapansa vuoksi kattavan laajasti sen tyyppisia tekoja, joita tiedonan-
nossa suunnitellaan mahdollisen direktiiviehdotuksen nojalla kriminalisoitavaksi. Selvin
poikkeus tasta on, etta sddnnostelyrikokset eivat Suomessa koske térkeéasta huolimat-

tomuudesta tehtyja tekoja.

Oikeusperusta

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voi-
vat tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen annetuilla direktiiveilla saataa rikosten
ja seuraamusten maarittelyd koskevista vahimmaissaannoista erityisen vakavan rikolli-
suuden alalla, joka on rajat ylittavaa joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai

sen vuoksi, etté niiden torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan ndma rikollisuuden alat ovat terrorismi,
ihmiskauppa seké naisten ja lasten seksuaalinen hyvaksikaytto, laiton huumausaine-
kauppa, laiton asekauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvélineiden vaarentaminen, tieto-

konerikollisuus ja jarjestaytynyt rikollisuus.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan nojalla ei talla hetkella voida saataa rikosoikeudellisia va-
himmaiss&aéantoja unionin rajoitustoimenpiteiden rikkomisen méaritelmasta ja seuraa-
muksista, koska niiden rikkominen sinansa ei vieléa kuulu mainitussa artiklassa lueteltu-

jen rikosten aloihin.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan rikollisuudessa tapahtuneen kehityk-
sen perusteella neuvosto voi tehda paatoksen, jolla maaritelladn muita rikollisuuden
aloja, jotka tayttavat tassa kohdassa tarkoitetut edellytykset. Neuvosto tekee ratkai-

sunsa yksimielisesti Euroopan parlamentin hyvaksynnan saatuaan.

SEUT 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti ensimmaisessa vai-

heessa neuvosto tekee yksimielisesti Euroopan parlamentin hyvaksynnan saatuaan
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paatdksen, jolla unionin pakotteiden rikkominen maaritelladn SEUT 83 artiklan 1 koh-
dassa esitetyt kriteerit tayttavaksi rikollisuuden alaksi. Toisessa vaiheessa komissio voi
ehdottaa direktiivia, jolla vahvistetaan unionin pakotteiden rikkomisen maaritelmia ja
seuraamuksia koskevat vahimmaissaannot, jotka Euroopan parlamentti ja neuvosto hy-
vaksyvat tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Nyt tehty komission ehdotus neuvos-
ton paatokseksi koskee ensimmaista vaihetta.

Suomi katsoo E-kirjeen mukaan, ettd ehdotus neuvoston paéattkseksi on oikeusperus-

taltaan asianmukainen.

3.3 Aloitteen suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin

Komissio on katsonut aloitteensa olevan toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska paa-
toksen tavoite eli unionin rajoitustoimenpiteiden rikkomisen lisddminen SEUT 83 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuihin rikosalueisiin on saavutettava unionin tasolla. Liséaksi komis-
sio katsoo, etta tassa tapauksessa unionin tason toimien tarvetta osoittavat edella viita-
tut perusteet, jotka komission mukaan ottavat huomioon SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1

alakohdassa todetut listarikoksille asetettavat edellytykset.

Komissio on katsonut aloitteensa myds olevan tavoitteeseensa nahden myds oikeasuh-
tainen, kun otetaan huomioon SEUT 83 artiklan 1 kohdan mukaisten edellytysten taytty-
minen. Paatos ei myodskaan rajoita toimia, joihin voitaisiin ryhty&, kun mahdollista toissi-

jaista lainsdadantoa voitaisiin myéhemmin ehdottaa.

Suomi katsoo, ettd komission aloitteen EU-rikoslistan laajentamiseksi unionin rajoitus-
toimenpiteiden rikkomiseen voidaan katsoa noudattavan toissijaisuus- ja suhteellisuus-

periaatteita.

4. Muiden jasenvaltioiden kannat ja asian kasittelyn kiireellisyys

Eurooppa-neuvon paatelmissé 30. ja 31. toukokuuta 2022 se kehottaa neuvostoa tar-
kastelemaan nopeasti komission hiljattain esittdmaa ehdotusta EU:n pakotteiden rikko-
misesta maarattavista rikosoikeudellisista toimenpiteistd. Komission aloite on esitelty
neuvoston rikosasiayhteistyd —tyéryhman (COPEN) kokouksessa 7.6.2022. Oikeus- ja
sisdasioiden neuvostossa 09.06.2022 - 10.06.2022 keskusteltiin yleisesti EU-rikosten



10(11)

luettelon laajentamisesta kattamaan unionin rajoitustoimenpiteiden rikkomisen. Keskus-
telu on ollut toistaiseksi yleisluonteista ja alustavaa. Alustavien tietojen mukaan asia on

tarkoitus kasitella neuvostossa erityisen Kiireellisesti.

EU-rikoslistan laajentaminen edellyttd& neuvoston yksimielista paatosta. Jasenvaltioi-
den kannanmuodostukseen liittyva olennainen kysymys onkin se, vastustaako jokin ja-
senvaltio tai vastustavatko jotkut jAsenvaltiot listan laajentamista. Toistaiseksi mikaan

jasenvaltio ei ole nimenomaista vastustamistaan ilmaissut.

5. Suomen kanta

Suomi tuomitsee jyrkasti Vendajan hydkkayksen Ukrainaan. Venjan hydkkays kohdistuu
Ukrainaan, mutta my6s koko Euroopan turvallisuusjarjestysta vastaan. Venajan hyok-

kays on raikea kansainvalisen oikeuden loukkaus. (UM2022-00628)

Suomi pitda tarkednd, ettd SEUT 215 artiklan nojalla toteutettavat rajoitustoimenpiteet
(pakotteet) saadaan pantua tehokkaasti taytantoon. Rikosoikeudelliset seuraamukset

rajoitustoimenpiteiden rikkomisista ovat lahtékohtaisesti perusteltuja.

Huomiota on syyta kiinnittaa EU-rikoslistan tdydentamisen periaatteelliseen merkitta-
vyyteen ja poikkeuksellisuuteen, silld listaa ei ole aiemmin taydennetty ja taydentami-
nen merkitsisi unionin toimivallan laajentamista. Unionin rikosoikeudellisen toimivallan
laajentamiseen on perusteltua suhtautua lahtdkohtaisesti pidattyvaisesti, koska rikosoi-
keutta on perinteisesti pidetty erityisen laheisesti kansalliseen suvereniteettiin kytkeyty-
vané oikeudenalana (ks. U 76/2021 vp).

Suomi katsoo komission esittdneen EU-rikoslistan taydentdmiselle kattamaan unionin
rajoitustoimenpiteiden rikkomisen perusteita, jotka ottavat huomioon SEUT 83 artiklan 1
kohdan 1 alakohdassa todetut EU-listarikoksille asetettavat edellytykset. Unionin rajoi-
tustoimenpiteiden rikkomisen ei voida katsoa niihin edellytyksiin nahden poikkeavan
huomattavasti niista rikollisuuden aloista, jotka SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakoh-

dassa jo mainitaan.

Suomi suhtautuu EU-rikoslistan taydentamiseen talla rikollisuuden alalla lahtékohtai-
sesti myodnteisesti. Suomi kuitenkin korostaa, ettéd EU-rikoslistan tdydentadminen on
poikkeuksellinen menettely ja listan mahdollinen laajentaminen tédssa yhteydesséa ei mil-
l[&an tavoin anna suuntaa eikd helpota sen taydentamista muilla rikollisuuden aloilla

my6hemmin.
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Suomi pitdd myos tarkeana, etta mahdollista neuvoston paatdsta ja sité seuraavaa di-
rektiiviehdotusta tehtdesséa otetaan huomioon erityisesti unionin saantelyn oikeasuhtai-
suus, rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ja sen vaatimus rikosoikeudellisen saantelyn
tasmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta seké jasenvaltioiden kansallisten rangaistusjar-
jestelmien sisaisen johdonmukaisuuden ja oikeusperinteiden kunnioittaminen. Suomi
kiinnittaa huomiota myds siihen, etté rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaan ri-
kosoikeutta ei voida soveltaa taannehtivasti (EU:n perusoikeuskirjan 49 artikla) vaan
vasta kansallisessa laissa saadetyn rangaistussadnnoksen voimaantulon jalkeen tehtyi-
hin tekoihin.

On myds syyta korostaa, etta EU:n rajoitustoimenpiteiden tehokkaan taytantéénpanon
kannalta rikoslainsaadantda koskevien vahimmaissaéannosten sdatamista keskeisempia

voivat olla muut keinot.



