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Pro-tukipiste ry kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa. Keskitymme lausunnossamme kertomuksen lukuun
kaksi eli ihmiskaupparaportoijan kertomukseen.

Pro-tukipiste ry on sosiaali- ja terveysalan jarjesto, joka tyoskentelee kaupallisen tai vastikkeellisen seksin
aloilta toimeentuloaan hankkivien yli 18-vuotiaiden ihmisten kanssa. Ihmiskaupan vastaisessa tyossamme
keskitymme seksuaalisen hyvaksikdyton tarkoituksiin tapahtuvaan ihmiskauppaan ja ihmiskaupparikosten
uhrien jarjestolahtoiseen tukityohon. Kohtaamme tydssamme ihmisia, joille seksin myyminen on
omaehtoinen valinta, osalle kyse on olosuhteiden muodostamasta pakosta, ja osa on joutunut kolmansien
osapuolten hyvaksikayttamaksi, eli esimerkiksi ihmiskaupparikoksen uhriksi. Perustydéssamme ja
ihmiskaupan uhrien auttamistydssa suurin osa asiakkaistamme identifioituu naissukupuoleen, mutta
tavoitamme myds miehid ja sukupuolen kirjoon muutoin identifioituvia ihmisida. Anonyymeissa
palveluissamme on noin 13 000 kontaktia vuodessa seksi- ja erotiikka-aloilta toimeentuloaan hankkiviin
ihmisiin. Vuosittain asiakkuudessamme on parikymmenta ihmista, jotka ovat joutuneet ihmiskaupan, muun
vakavan hyvaksikayton tai muiden vakavien yksildon kohdistuvien rikosten uhriksi.

Kriittisimmat kehittamiskohteet ihmiskaupan vastaisessa ty6ssa
Pro-tukipiste on osallistunut jadsenend tai kuultavana valtaosaan kertomuksessa esitellyistda ihmiskaupan
vastaisen toiminnan kehittdmistyoryhmista ja -hankkeista. Tassd koottuna kriittisimmat kehittdmistarpeet
seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksiin tapahtuvan ihmiskaupan osalta:
- lhmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsdadantoa ja kdytantoja kehittamista jatkettava
Sosiaali- ja terveysministerion seka Sisaministerion hallinnonalojen yhteistyona
o Ihmiskaupan uhrien tunnistamisen oikeusvaikutukset selkeiksi: mika merkitys ihmiskaupan
tunnistamisella on yksilolle, mita virallisesta tunnistamisesta seuraa
o asiakastietojen luottamuksellisuus/tiedonsaantioikeudet selkeammiksi;
o hallinnonalojen valista dialogia jatkettava; peruspalvelujen saavutettavuus kriittista,
erityisasiantuntemuksen kerryttaminen?
- Maassa oleskeluun liittyvien epavarmuuksien vihentdaminen/ ihmiskaupan ilmitulon edistaminen
o Ulkomaalaislain 148 § kdannyttaminen seksuaalipalvelujen myymisen epailyn perusteella
poistettava
o |Ihmiskaupan uhrien oleskelulupien mydntamisen kynnystd madallettava "erityisen
haavoittuvassa asemassa oleva ihmiskaupan uhri” = haavoittuvassa asemassa
o Oleskelun epdavarmuus avun hakemisen kynnysta nostava tekija
= anonyymi konsultaatio esim. rikosasioissa hyva kaytanto
= oleskelun jatko, jos kyseessa ei ole ihmiskaupparikos?
- Rikosprosessit uhrilahtéisemmiksi
o rikosprosessitoimijoiden osaamista ihmiskaupan ja paritusrikosten rajanvedosta
vahvistettava
o seksikaupan kohteen hyvaksikayttorikos: huomioitava paritus- ja ihmiskaupparikosten
rajanveto seksin ostamiseen liittyvan lainsdddannon soveltamisessa
o rikosprosesseissa huolehdittava seksin ihmiskaupan uhrin /seksin myyjan asemassa olevan
hyvinvoinnista ja yksityisyyden suojaamisesta = lisdtraumatisoitumisen ehkédiseminen
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Ihmiskaupan vastaista toimintaa kehitetty vauhdilla viime vuodet

Erilaisia kehittdmistoimia ihmiskaupan vastaiseen toimintaan liittyen on kdynnissa paljon. Kyseessa on ilmio,
johon liittyvaa erityisasiantuntemusta on kasaantunut harvoille ja johon liittyvat teemat ovat monin tavoin
latautuneita. lhmiskaupan vastaiseen tyohon liittyvia hallitusohjelmakirjauksia on edistetty viime vuosina
poikkeusolojen vuoksi paljon etatyoskentelynd, mika on nakynyt erityisesti Sosiaali- ja terveysministerion
kaynnistamassa ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvdssa kehittamistyOssa, jota on jatkettu erikseen
Sisdministerion hallinnonalalla ja Sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa. Ihmiskaupan vastaisen
toimintaohjelman yhteydessa on tehty ja tekeilld useita selvityksia eri lainsdadantoja ja kaytantoja koskien;
selvitysten tuloksia tulee soveltaa ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittamistyossa.

Sosiaali- ja terveysministerion seka sisaministerion dialogia ihmiskaupan uhrien auttamisesta tulee
jatkaa

STM:n, SM:n ja muiden ministerididen alaisten ihmiskaupan vastaisen toiminnan organisaatioiden valinen
dialogi ei ole edistynyt toivotulla tavalla. Ihmiskaupan vastaiseen toimintaan on jo aiemmin liittynyt
eriytymistd sosiaali- ja terveydenhuollonalan ja niin sanottujen ihmiskaupan vastaisen toiminnan
vakiintuneiden toimijoiden valilla. lhmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvan kehittamistyon
kahtiajakautuminen on ongelmallista. Tiivistetysti ongelmat STM:n ja SM:n valisessd uhrien auttamisen
kehittdmistyodssa liittyvat eroaviin toimintalogiikoihin STM:n ja SM:n hallinnonaloilla. Nykytilanteessa on ollut
epdselvda ja vaikeaa maadritelld, mita lisdarvoa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkuus tuo
kuntalaisille (jatkossa hyvinvointialueiden asukkaille) ja mikd suhde peruspalveluilla ja ihmiskaupan uhrin
auttamisjarjestelmalla on.

Tamad on johtanut muun muassa eroaviin kdytantoihin eri viranomaisten ja jarjestojen tyossa
"esitunnistettujen” ihmiskaupan uhrien alkuvaiheen palveluohjauksessa, neuvonnassa ja tukemisessa.
Samalla on nostettu huoli siitd, jadvatko jotkut ihmiskaupan uhrit (joilla on kotikunta) jotakin tarvitsemaansa
apua vaille, jos he eivat ole ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmassa (esim. oleskeluun ja rikosprosessiin
liittyva ohjaus ja neuvonta) Ihmiskaupan uhrien auttamisen kehittamistydssa on kasitelty myos riskejd, jotka
liittyvat esimerkiksi ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkuuteen hakemiseen. Nama riskit liittyvat
esim. asiakkaan oikeudellisen aseman muuttumiseen rikosnimikkeen muuttuessa.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmadan on hakeutunut ihmiskaupan uhreiksi tunnistettuja ihmisia, joille
jarjestelmaan hakeutuminen on “turvallista” tai he ovat tilanteessa, jossa jarjestelmdan hakeutumiseen
liittyvat riskit ovat pienempia kuin hakematta jattamisen. Naista syista jarjestelmaan ei hakeudu esimerkiksi
Pro-tukipisteen kohtaamia mahdollisesti ihmiskaupparikoksen uhriksi joutuneita ihmisid, jos he ovat
epdvarmoja rikosprosessista tai Suomessa oleskelunsa jatkosta. Tama on johtanut huoleen siita,
tunnistetaanko ihmiskauppaa ja saavatko ihmiskaupan uhrit apua tarpeeksi matalalla kynnykselld. Huolta on
lisannyt se, ettd Suomessa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmdaan on ohjautunut kansainvalisesti
vertaillen vahaisesti Suomessa seksuaalisesti hyvaksikdytettyja ihmiskaupan uhreja.

Sisdministerion alainen ihmiskaupan uhrin auttaminen (auttamisjarjestelma) on perustunut ihmiskaupan
uhrin tunnistamiseen ja rikoksen ubhrille tunnistamisen perusteella seuraaviin oikeuksiin esimerkiksi
auttamisjarjestelman asiakkuuteen, ihmiskaupan uhrin tarvitsemiin palveluihin sekd mahdollisuuteen saada
valiaikainen oleskelun laillistaminen eli niin sanottu harkinta-aika. Auttamisjarjestelmasta poistamista
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koskevaa lainsdadantdéa on ehdotettu kehitettavdn muun muassa niin, ettd rikosprosessilla ei olisi
nykyisenkaltaista vaikutusta jarjestelmasta poistamiseen.

Suomalaista sote-palvelujdrjestelmaa ollaan juuri uudistamassa, mihin my6s ihmiskaupan uhrien auttamisen
kehittdmistydssa on usein viitattu. STM:n alalla ihmiskaupan vastaisen toiminnan kytkeytyminen juuri
tiettyyn nimettyyn rikokseen, ihmiskaupparikokseen, on nahty ongelmallisena. Suomalainen
peruspalvelujarjestelma perustuu ajatukseen universaaleista sosiaali- ja terveyspalveluista, joita palveluiden
asiakas tai potilas saa ammattihenkilon tekeman palvelutarpeen arvioinnin perusteella. STM:n alalla on
koettu luontevammaksi puhua hyvaksikaytostd, kuin ihmiskaupasta. Ihmisten tilanteiden tunnistaminen
hyvaksikaytoksi voi olla matalamman kynnyksen takana, kuin ihmiskaupan tunnistaminen.

STM:n alalla my6s asiakkaiden tietosuojaan, eli erilaisiin rekistereihin ja tietojen luovutus- ja saantioikeuksiin
liittyvat kysymykset ovat nousseet esiin ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista koskevassa
kehittamistyossa. Tahan vaikuttaa esimerkiksi se, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
asiakkuuteen liittyvat laajemmat ja sote-alan ammattilaisten ndkdkulmasta epamadraisemmin saadellyt
tietojenluovutusoikeudet kuin vaikkapa sosiaalihuollon asiakkuuteen. Jotta ihmiskaupan tunnistaminen ja
uhrien auttaminen olisivat jatkossa sote-alalle tutumpi kaytanto, tulee selkeyttda mita oikeusvaikutuksia
jatkossa ”“ihmiskaupan uhrin” tunnistamisella on yksilolle ja miten eri oleskelustatuksella oleskelevien
asiakkaiden kanssa menetelldan.

Pro-tukipisteen kohderyhmien ndakokulmasta on kriittista, ettd Suomessa on toimiva ja palveluiltaan kattava
peruspalvelujarjestelma, jonka kautta vastataan eri tavoin vaikeassa asemassa olevien ihmisten avun ja
palveluntarpeisiin matalalla kynnyksella. Saavutettavilla peruspalveluilla ja kolmannen sektorin toimijoiden
riittavalla resursoinnilla voidaan ennaltaehkaista hyvaksikdayton uhriksi joutumista, tavoittaa jo rikosten
uhreiksi joutuneita ja tarjota tukea ja palveluita rikosten uhriksi joutumisesta toipumiseen ja selviytymiseen.
Olemme huolissamme siitd, ettd sote-palvelujarjestelma on varsin epatasainen; eri alueiden valillda on myos
suurta vaihtelua palvelujen saavutettavuudessa ja laadussa.

Pro-tukipiste katsoo, ettd myds asiakkaiden tietosuojaan liittyvistd kysymyksistd on tdrkeda jatkaa
yhteiskunnallista ja eri ammattiryhmien valista keskustelua, jossa tunnistetaan ja otetaan vakavasti myos
haavoittuvassa asemassa elavien ihmisten oikeudet heitad itseddn koskevaan tietoon ja sen kasittelyyn.
Ihmisen tulee voida ymmartaa, mihin hdanen antamiaan tietoja voidaan kayttda ja keilld niihin on paasy.
Erityisen kriittista se on ihmisten kohdalla, joiden mahdollisuuksiin hahmottaa ja luottaa eri viranomaisten
toimintaa ovat vaikuttaneet esimerkiksi kokemukset alisteisesta asemasta tyomarkkinoilla, rasismista ja
vakivallasta.

Ihmiskaupan uhrien auttamista ja muita oikeuksia koskevaa kehittamistyota ja keskustelua on tarpeen kayda
jatkossakin ja tdhan dialogiin tarvitaan koordinoidusti eri tasoisia (valtakunnallisia ja alueellisia)
foorumeita/tilaisuuksia. lhmiskaupan uhrien auttamisesta on pystyttdva tekemaén niin ymmarrettavas ja
turvallista, ettd ihmiset uskaltautuvat jatkossa hakemaan apua ja reflektoimaan tilannettaan nykyista
matalammalla kynnyksella niin jarjestoihin kuin myos viranomaispalveluihin.

Seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksiin tapahtuvan ihmiskaupan vastaisen tyon kehittdmistarpeet

Pro-tukipisteen nakokulmasta ihmiskaupan vastaisen toiminnan kriittiset kysymykset kytkeytyvat edella
mainittuihin ihmiskaupan uhrin auttamiseen liittyvien palvelujarjestelmien kehittamiseen, rikosprosesseihin
sekd maassa oleskeluun liittyviin epavarmuuksiin.
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Ihmiskaupparikosten rikosprosesseihin liittyy moninaisia epakohtia, joita on viime vuosina kasitelty
julkisuudessa. Ihmiskaupparikosten uhrien kannalta rikosprosessit ovat epdavarmoja, huomattavan pitkia ja
niiden laadussa on paljon epatasaisuutta. Ihmiskauppaan liittyvia rikosprosesseja kehitetaan monin tavoin.
Pro-tukipisteen ndakokulmasta on ollut hyva, etta esimerkiksi poliisin ihmiskauppaan erikoistunut yksikko on
ottanut kontakteja kansalaisjarjestoihin ja esimerkiksi tarjonnut asiakkaillemme mahdollisuutta anonyymiin
konsultaatioon rikosasioissa. Kaytannossa yksikké on Suomessa Pro-tukipisteen ohella toinen organisaatio,
jolle kertyy ja on kertynyt kontakteja ja asiantuntemusta kaupallisen seksin aloilta toimeentuloaan hankkiviin
ihmisiin ja tassa kontekstissa tapahtuviin ihmiskaupparikoksiin liittyen.

Rikosprosessien kannalta Suomessa on yha tarvetta lisata rikosprosessitoimijoiden osaamista paritusrikosten
jaihmiskaupparikosten rajanvetoon. lhmiskaupan uhrilla on oikeuksia, joita parituksen kohteella ei ole. My0ds
teot ovat seksin myyjan asemassa olevan ihmisen kannalta merkittavasti erilaisia. Parituksessa on karkeasti
kyse seksinmyymiseen liittyvastd kolmannen osapuolen taloudellisesta hyotymisestd, kun taas
ihmiskaupparikoksen uhrilta vieddan mahdollisuudet toimia toisin. Tata rajanvetoa on tarpeen soveltaa myds
seksikaupan kohteen hyvaksikayttorikosten suhteen. Samalla tulee huolehtia siitd, etteivat seksinostajiin
liittyvat rikosprosessit tuota ihmiskaupan uhreille tai parituksen kohteena olleille ihmisille
lisatraumatisoitumista. Pro-tukipiste katsoo, ettd seksuaalipalvelujen myymiseen liittyvan lainsaadannon
uudistamistydssa tulee jatkossa kuulla myos seksin myyjan asemassa olevia ihmisia.

Suuri osa kohtaamistamme vakavan hyvdksikdyton ja ihmiskaupan uhreista on ollut maassa oleskelunsa
suhteen epavarmassa asemassa. Olemme havainneet, etta oleskeluun liittyva epavarmuus nostaa kynnysta
avun hakemiseen myds lievemmissa rikostilanteissa. Suomessa ihmiskaupan oleskelulupa on mahdollista
myontda ihmiskaupparikoksen uhrille joko rikosprosessia varten tai erityisen haavoittuvassa asemassa
olevalle ihmiskaupan uhrille my6s rikosprosessista erilldan. lhmiskaupan uhrien oleskeluluvan
myontamiskaytannot ovat hyvin ennakoimattomia ja erityisen haavoittuvan ihmiskaupan uhrin status on
erittdin korkean kynnyksen takana. Pro-tukipiste pitdd nykytilannetta hyvin ongelmallisena. Koska
ihmiskauppa on ainoa rikos, jonka uhreilla on erityinen oleskelulupamuotonsa, on yksilon kannalta hyvin
kriittista, pysyyko rikosnimike rikosprosessissa ihmiskaupparikoksena, jos héanelld ei ole muita
oleskeluperusteita. Tama on merkittavasti avun hakemisen kynnystd nostava tekija. Jotta ihmiset
uskaltautuvat hakemaan hyvaksikayttotilanteissa apua, tulee heille voida tarjota jonkinlainen luotettava visio
tulevaisuudesta.

Pro-tukipiste nostaa oleskelulupakysymysten yhteydessd esiin ongelmallisena myds suomalaisen
Ulkomaalaislain 148 § kaannytyspykalan, jonka mukaan kolmansista maista tuleva ihminen on mahdollista
kaannyttaa pois maasta, jos hanen epadilladn hankkivan toimeentuloa seksuaalipalveluja myymalla.
Katsomme, ettd tama pykala pitda poistaa, silla se nostaa erityisesti seksuaalisen hyvaksikdyton tarkoituksiin
tapahtuvan ihmiskaupan uhrien kynnystd avun hakemiseen. lhmiset pelkdavat, ettd he joutuvat pois
Suomesta ja saavat maahantulokiellon, mikali heidan tilanteensa ei olekaan ihmiskauppaa. Lisaksi pykalan
vaikutuksesta poliisi nayttaytyy riskind maasta poistamiselle, ei tahona, jolta haetaan suojelua ja turvaa
vaikkapa ihmiskaupan uhrina. SM on teettamassa selvitysta kyseisesta pykalasta osana ihmiskaupan vastaista
toimintaohjelmaa
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