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K 7/2022 vp Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022

Lausunto

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (jaljempana tydsuoje-
luviranomainen) lausuu Yhdenvertaisuusvaltuutetun 2022 eduskunnalle antaman
kertomuksen (K 7/2022 vp) johdosta seuraavaa:

Yleisesti tydésuojeluviranomainen toteaa kertomuksesta kayvan ilmi se, miten yh-
denvertaisuusvaltuutettu hoitavaa ansiokkaasti yhteiskunnallisesti tarkeaa tehta-
vaansa niin yhdenvertaisuuden edistamisen, kuin syrjinnan uhrien tukemisenkin
osalta. Kertomuksessa on osuvasti nostettu esille keskeisia yhdenvertaisuuden
toteutumiseen liittyvia teemoja viimeisen neljan vuoden ajalta, ja monelta osin
ko. teemat ja aihepiirit nakyvat suorilta- tai heijastusvaikutuksiltaan myo6s niiden
tyéelaman ilmididen piirissd, joita tydsuojeluviranomainen kohtaa ja valvoo
oman toimivaltansa puitteissa.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) valvonta jakautuu nykyiselldaan niin, etta ty6-
elaman osalta (niin yhdenvertaisuuden edistamista, kuin syrjinnan kieltoakin
koskevien saaddsten osalta) valvonnassa toimivaltainen viranomainen on yksi-
selitteisesti tydsuojeluviranomainen, ja kaikilta muilta osin valvonta taas kuuluu
yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Koska tydelamakysymykset kuitenkin ovat yhteis-
kunnan toiminnan kannalta niin keskeisia, kasittelee valtuutettu ymmarrettavasti
kertomuksessa useasti niitakin. Vaikka ne siis toimivallan jaon nakékulmasta
kuuluvatkin tyésuojeluviranomaisen vastuulle. Yksi kertomuksen keskeisista joh-
topaatoksista ja suosituksista eduskunnalle on yhdenvertaisuusvaltuutetun toimi-
vallan laajentaminen my6s tydelaman valvontaan. Ikava kylla ainakin osin tata
suositusta on kertomuksessa perusteltu taysin virheellisilla tiedoilla tydsuojeluvi-
ranomaisen toiminnasta. Naista tarkemmin edella.

Tyb6suojeluviranomainen on vastikaan julkaissut oman raporttinsa tekemastaan
yhdenvertaisuuden ja syrjinnan valvonnasta vuonna 2021
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(https://www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista/julkaisut/raportit). Vertailutietona ra-
portti toimii hyvana vastinparina yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa esi-
tettyjen ndkokohtien kanssa.

Yksityiskohtaisemmin tydsuojeluviranomainen lausuu kertomuksesta seuraavaa:

¢ Kertomuksessa kerrotaan valtuutetun toimistolle tulevien yhteydenottojen li-
saantymisesta koko toimiston olemassaolon ajan. Erityisesti syrjintaan liittyvien
yhteydenottojen maara nousi vuonna 2021 kaikkiaan 1584:aan. Puuttuvasta toi-
mivallasta huolimatta vuosina 2018-21 kerrotaan tyéelamaan liittyvia syrjintayh-
teydenottoja tulleen vuosittain n. 150-220. Vertailuna kerrottakoon, ettd vastaa-
vana aikana tydsuojeluviranomaiset vastaanottivat vuosittain 500-600 ty6syrjin-
taan liittyvaa yhteydenottoa, eli n. kolminkertaisesti valtuutettuun ndhden. Nain
ollen voitaneen todeta, etta tydelamassa syrjintaa kokeneet kylla tunnistavat
tydsuojeluviranomaisen toimivallan asiassa, ja osaavat ja uskaltavat ottaa myo6s
aiheen tiimoilta yhteytta. Kaikkiaan ty6suojeluviranomaisten puhelinneuvonta
vastaanottaa vuosittain yli 20 000 puhelua eri aiheisiin liittyen.

¢ Kertomuksen sivulla 19 todetaan pahoitellen, etta jo nykyisella toimivaltarajauk-
sella valtuutettu: "on vuosi vuodelta joutunut nostamaan kynnystd suhteessa sii-
hen, mitd asioita ryhdytdan seikkaperdisemmin selvittdmidan”. Toisin sanoen yh-
denvertaisuusvaltuutettu joutuu jo nykyisellaan valikoimaan mitka sille ilmoitetut
tapaukset otetaan yksityiskohtaisemman valvonnan kohteeksi. Tydsuojeluviran-
omaisen toiminnassa ei tallaista valikointia tehda. Tarkemman arvioinnin koh-
teeksi otetaan kaikki ilmoitetut tapaukset, joissa ilmoittaja on siihen suostuvai-
nen, ja ennakkotietojen perusteella valvonnalle olisi mahdollisesti tarvetta. Ty6-
syrjinnan osalta tama tarkoitti vuonna 2021 kaikkiaan 210:ta vireille saatettua
tapausta, joista 134 lopulta johti valvontaan (eli tarkastukseen). Naiden tarkas-
tusten lisaksi syrjinnan kieltoa valvottiin 2021 viranomaisaloitteisesti kaikkiaan
640 ulkomaisen tyévoiman kayttoon liittyneelld tarkastuksella, ja yhdenvertai-
suulain noudattamista yleisesti 729:11a tarkastuksella.

¢ Kertomuksen sivulla 16 todetaan virheellisesti, ettd: "Tydsuojeluviranomaisten
toimintamahdollisuudet puuttua tyéeldman syrjintddn ovat monella tavalla rajoi-
tetut. Tyosuojeluviranomaisten toiminta keskittyy tybénantajan ohjaamiseen tyo-
suhteen aikana. Taman takia se yleensa ei ole puuttunut syrjintdan silloin kun
tyésuhde on paéttynyt tai syrjintd on muutoin loppunut.”. Tosiasiassa edella mai-
nituissa 134:sta tarkastuksesta lahes puolessa (44%) kyse oli ty6ésuhteen paat-
tamiseen liittyvasta syrjinnastd, ja osa tyésuhteen aikanakin ilmenneesta valvo-
tusta syrjinnasta on tosiasiassa valvottu vasta ty6suhteen paattamisen jalkeen.
N. 15% tarkastuksista koski tyohonottotilannetta.

¢ Samoin kertomuksen sivulla 16 todetaan virheellisesti, etta: "[Tydsuojeluviran-
omaisten valvonnassa] Keskeisend seuraamuksena on ollut todetun syrjinnén
siirtdminen syyttdjan arvioitavaksi rikosoikeudellisia seuraamuksia varten.”. To-
siasiassa tydsuojeluviranomaisten valvonnan lopputuloksena annetaan aina tydn-
antajalle velvoite, kun lainsdadantoa (tassa esim. syrjinnan kieltoa) voidaan to-
deta rikotun. Vuodesta 2015 lahtien edelleen jatkuvasta syrjinnasta on
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tydsuojelutarkastuksessa ollut mahdollista antaa ns. kehotus, jonka noudatta-
matta jattaminen voi johtaa viranomaisen sakonuhkaiseen paatokseen lopettaa
syrjintd. Myds mahdollisia rikosoikeudellisia seuraamuksia tyésuojeluviranomai-
nen pitda syrjinnan ehkdisemisen kannalta tarkeana, ja sen rooli tydrikosproses-
sissa ei suinkaan rajoitu “asian siirtamiseen syyttajalle”. Tydsuojeluviranomai-
silla on lakisaateinen asiantuntijaviranomaisen osallistumis- ja puheoikeus koko
rikosprosessin osalta aina mahdolliseen oikeuskasittelyyn saakka.

Loppuun todettakoon tydsuojeluviranomaisen tunnistavan kertomuksessa esitet-
tyjen tyéelamaan liittyvien nakdkohtien (ja osin virheellisten tietojenkin) liittyvan
meneillaan olevaan yhdenvertaisuuslain uudistukseen. Koska yhdenvertaisuus-
valtuutettu kertomuksessaan tuo esille suosituksia ja nakemyksia liittyen niihin
samoihin kysymyksiin, joita yhdenvertaisuuslain ensimmaisella lausuntokierrok-
sella tiedusteltiin, toteaa tydsuojeluviranomainen tassakin, etta se pitaa nykyista
toimivaltajakoa lain valvonnassa selkedana ja toimivana. Useamman viranomaisen
paallekkaista operointia saman lain valvonnassa ei voida mitenkaan pitaa tavoi-
teltavana olotilana niin syrjintaa kokeneiden, kuin sitd mahdollisesti harjoitta-
neidenkaan osalta. Toisekseen vuosien valvontakokemuksen perusteella tydsuo-
jeluviranomainen voi todeta, etta tydelaman yhdenvertaisuuteen tai syrjintaan
liittyvien tapausten yksityiskohdat jarjestdan liittyvat mydés muuhun tyéeldman
lainsaadantéon ja sen yksittaisiin pykaliin. Syrjintaa tai yhdenvertaisuuden toteu-
tumista tydeldmassa ei siis voi valvoa eristéaen kasiteltdvaa tapausta vain yhden-
vertaisuuslain saadoksiin, unohtaen sen muun “tyéelaman” tapauksen ymparilta.

Johtaja Eerik Tarnaala
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