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HE 58/2022 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta on kuullut asiantuntijoita hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta (HE 58/2022 vp).

Valiokunnalle annettin 26 kirjallista asiantuntijalausuntoa. Asiantuntijalausunnon antoivat
oikeusministerid, puolustusministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, Eduskunnan oikeusasiamies,
Huoltovarmuuskeskus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV), Liikenne- ja viestintavirasto,
Oikeuskanslerinvirasto,  Suojelupoliisi,  Tietosuojavaltuutetun  toimisto,  Aikakausmedia ry,
Elinkeinoelaman keskusliitto, Jakeluyhti6 Suomi Oy (JYS), Journalistilitto ry, Kansanelakelaitos,
Keskisuomalainen Oyj, Keskuskauppakamari, Kiinteistoliitto ry, Medialiitto ry, Nakévammaisten liitto ry,
Posti Oy, Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry (PAU), Sanoma Media Finland Oy, Sanomalehti
Karjalainen Oy, Uutismedian liitto, Vammaisfoorumi.

Liikenne- ja viestintdministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua ja lausuu liikenne- ja
viestintavaliokunnalle osoitetuista lausunnoista kunnioittavasti seuraavaa:

1. TEEMAKOHTAISET HUOMIOT
a. Postin kulkunopeus ja jakelun oikeusturvavaikutukset

Oikeuskanslerinviraston mukaan esityksen vaikutuksia sellaisten henkildiden
viranomaisasiointiin, jotka eivat syysta tai toisesta voi hyodyntaa digitaalista asiointia, ei
ole arvioitu riittavasti. Liséksi postin kulkunopeuden osalta tulee oikeuskanslerinviraston
mukaan varmistua siita, ettei esityksella olennaisesti hidasteta viranomaisten lahettamien
oikeusturvan kannalta merkityksellisten postilahetysten kulkua. Kansanelakelaitoksen
mukaan asioiden kasittely voi luonnollisesti viivastya postinkulun hidastumisen myota,
koska Kansanelakelaitos asiakkailleen lahettamat ja asiakkailta tulevat kirjeet jaetaan
kaytanndssa muun postinjakelun yhteydessa. My0s asioiden vireilletulo voi viivastya, jos
asiakas lahettdd hakemuksensa tai muun vireillepanoasiakirjan postitse.

Ndkovammaisten liiton ja Vammaisfoorumin mukaan vammaiset ihmiset ovat
Suomessa paljon muita riippuvaisempia viranomaispaatoksista. Kerailyn ja jakelun
vahentyminen voi aiheuttaa oikeusturvaan liittyvia ongelmia, kun oikaisupyyntoon tai
valitukseen kaytettavissa oleva todellinen aika lyhenee. Osalla vammaisista henkildista ei
ole mydskaan paasya digitaalisiin tydkaluihin, vaan turvautuvat edelleen kirjepostiin.
Kaytadnnossa tdma tarkoittaa, ettad kaytettavissa oleva aika esimerkiksi oikaisupyyntdon
tai valitukseen voi olla Iyhyt. Oikeusturvanakdkulmien lisdksi postipalvelut kytkeytyvat
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vahvasti myos tiedonsaantioikeuksien toteutumiseen. Lausunnoissa nostettiin esille myos
mahdollinen tarve tulevaisuudessa tarkentaa tiedoksisaantiaikaa koskevaa saantelya
niin, etta tiedoksisaantiaikaa pidennettaisiin oikeusturvan toteutumisen varmistamiseksi.
Vammaisfoorumin mukaan tiedoksisaantiajan tulisi nykyisen seitseman paivan sijaan olla
kymmenen paivaa.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ei jatkotoimenpidetarpeita.

Postipalvelut ovat olennainen viestinnan ja tietojenvaihdon valine, ja niilld on suora yhteys
oikeusturvan ja hyvan hallinnon toteutumiseen. Hyvéan hallinnon ja oikeusturvan kannalta
on merkityksellistd, ettd Suomessa on huomattava joukko ihmisia, jotka eivat voi saada
kayttoonsa esimerkiksi vahvaa tunnistamista edellyttavia palveluita, ja joille paperinen tai
muu perinteinen viranomaisasiointi ovat joko lainsdadanndllisista tai tosiasiallisista syista
ainoa vaihtoehto. Tallaisten henkildiden oikeusturvan toteutumisen varmistamiseksi myos
paperisen asioinnin mahdollisuus tulee edelleen sailyttad. Asetelman muuttaminen vaatisi
tuekseen lainsdadanndén  muuttamista, eikd tadllaisia hankkeita lakiehdotusta
valmisteltaessa ole vireilld. Sahkdisen asioinnin lisdantyminen on johtanut perinteisen
kayntiasiointipalvelun tarpeen ja kayton vahentymiseen. Kayntiasiointi on kuitenkin
edelleen kaytetty asiointimuoto ja sen sailyttdminen on tarkedd muun muassa niiden
asiakkaiden kannalta, joilla ei ole mahdollisuutta siirtya sdhkoisten palveluiden kayttajiksi
tai jotka tarvitsevat julkisen hallinnon palveluita ja niiden kaytt6d koskevaa neuvontaa.

Digitalisaatio on vaikuttanut erityisen voimakkaasti varsinkin laskutukseen ja viranomais-
asiointiin, joissa sahkodiset palvelut ovat korvanneet kirjeind toimitetut asiakirjat. Lilkenne-
ja_viestintaviraston mukaan sahkdisen asioinnin _edut ovat monessa tapauksessa
kiistattomat, ja julkishallinto siirtdakin asiointia jatkuvasti yhd enemman sahkoiseen
muotoon. Palvelujen kehittymisen lisdksi ihmisten koko ajan paranevat digitaaliset
valmiudet mahdollistavat kirjepostin korvautumisen myo6s jatkossa. On kuitenkin
huomioitava, ettd digitalisaatiosta huolimatta yritys- ja viraomaiskirjeiden nopea ja
luotettava toimitus on kansalaisille edelleen tarkeaa.

Oikeusturvandkokohdat edellyttdvat, ettd tiedoksianto toteutetaan siten, ettd
vastaanottaja _saa oikeuksiensa kayttdmiseksi tarvitsemansa tiedot selkeésti, hanelle
ymmarrettdvina ja riittdvan ajoissa. Perustuslakivaliokunta totesi aikaisempaa postilain
muutosta (HE 272/2016 vp) koskevassa lausunnossaan (PeVL 7/2017 vp), etté liikenne-
ja_viestintdvaliokunnan on perustuslain 21 &§:ssa turvatusta oikeusturvasta ja hyvan
hallinnon takeista johtuen syyta varmistaa, ettd lakiehdotuksella ei olennaisesti hidasteta
viranomaisten lahettdmien oikeusturvan kannalta merkityksellisten postildhetysten
kulkua. Myods nyt ehdotetut muutokset koskevat vain yleispalvelukirjeiden kerailya ja
jakelua. Ministeri6 toteaa, ettad lakiehdotukseen sisaltyvilld muutoksilla ei ole vaikutusta
viranomaiskirjeiden jakeluun, silla viranomaiskirjeet jaetaan jatkossakin kahdenvalisten
kaupallisten sopimusten mukaisesti.

Vaikka _vleispalveluun kuulumattomia lahetyksia kaytdnndssa jaellaan yhdessa
yleispalvelupostin kanssa, ei ehdotetuilla muutoksilla tule olemaan vaikutusta tallaisten
kirjeiden jakeluun. Esimerkiksi viranomaiset tekevat ldhetystensa jakelusta erillisen
sopimuksen jakelijan _kanssa ja viranomaiskirjeet jaellaan taysin naiden sopimusten
mukaisesti riippumatta yleispalvelukirieiden saadetystd kulkunopeudesta. Nain ollen
viranomaisilla on mahdollisuus hankkia markkinaehtoisesti sellaista jakelupalvelua, joka
tayttad viranomaisen kulkunopeden osalta asettamat vaatimukset. Postiyritykset tarjoavat
kulkunopeudeltaan yleispalvelua nopeampia palveluja markkinaehtoisesti. Posti Oy:lta
saatujen tietojen mukaan Posti Oy:n palvelupisteistd ja useiden pakettiautomaattien
vhteydessa olevista kirjelaatikoista kirjeet kerailtdisiin jatkossakin viitena arkipaivana.
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Posti  Oy:n palvelupisteitd sijaitsee jokaisessa kunnassa, joten mahdollisuus
kateismaksullisten kirjeiden lahettamiseen jokaisena arkipaivana sailyy edelleen laajasti.
Keréailyn harvenemisella voi olla vaikutusta kansalaisten viranomaisasiointiin, sillé kerailyn
harveneminen voi vaikuttaa myos viranomaisten vastauslahetysten kerailyyn, vaikka
tuotteet eivat kuulukaan postilain mukaisen yleispalvelun piiriin. On kuitenkin huomioitava,
ettd kansalaisen viranomaiselle valmiiksi maksetussa vastauskuoressa ldhettdman
kirjeen kulkunopeus perustuu taysin viranomaisen ja postin valiseen kaupalliseen

sopimukseen.

Tiedoksiantomenettelyd koskevan saantelyn tdsmentdmisen yhteydessa tarkasteltiin
vhdessa oikeusministerion kanssa tarvetta tarkistaa tai muuttaa esimerkiksi
tiedoksisaamista tai valitusaikoja koskevaa lainsaadantda. Valitusten maaraajat ovat osa
oikeudenmukaista oikeudenkayntia. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL
24/2016 vp) katsonut, etta valitusaikojen lyhentdmista ja oikeusavun rajaamista koskevat
ehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 21 &:n oikeusturvasaantelyn kannalta.
Esityksen valmistelun yhteydessa ei katsottu aiheelliseksi pidentaa
tiedoksisaantimenettelyad koskevia muualla lainsdadannossa saadettyja maaraaikoja.

Ministerio toteaa, ettd julkisella vallalla on velvollisuus huolehtia myos perinteisten
asiointitapojen, kuten paperisen asioinnin_mahdollisuuksien sailyttdmisesta riittdvissa
maarin_digitaalisten palveluiden rinnalla (PeVM 11/2021 vp). Kuten edelld on todettu,
keraily- ja jakeluaikojen joustavoittaminen mahdollistaa jouston vain yleispalvelukirjeiden
jakelussa. Muiden kuin yleispalveluldhetysten, kuten yrityskirjeiden ja viranomaisten
lahettamien kirjeiden jakelu perustuu kahdenvalisiin _kaupallisiin_sopimuksiin, joita ei
saannelld postilaissa. Taman johdosta ministerio katsoo, ettei lainsdadantoon
ehdotettavilla muutoksilla olennaisesti hidasteta viranomaisten lahettamien oikeusturvan
kannalta merkityksellisten postildhetysten kulkua.

b. Kiinteat jakelupaivit ja kuuden kuukauden ilmoitusvelvollisuus

PAU ja Keskuskauppakamari kannattavat joustavia jakelupaivia. Joustavat paivat
mahdollistavat vuoropaivamallin ja sitd kautta kokoaikaisen tyon tarjoamisen. Lisaksi
joustavat jakelupaivat varmistavat tasapuoliset kilpailuedellytykset jakelumarkkinoilla.
KKV:n lausunnon mukaan on tarkeaa, ettd keraily- ja jakelupaivien vahentymisesta
huolimatta postin kulkunopeus sailyy esityksen mukaisesti kaikilla postinsaaijilla vahintaan
postilain 19 §:n laatustandardin mukaisella tasolla.

Posti Oy:n mukaan hallituksen esitys on henkildston nakokulmasta on hyvin vastuullinen.
Kiitedt jakelupaivat varhaisjakelualueilla olisivat estaneet kokoaikaisen jakelutyon
tarjoamisen henkilostélle ja johtaneet merkittaviin osa-aikaistuksiin jakelutyOssa.
Varhaisjakeluverkkojen ulkopuolisilla alueilla paine tydén osa-aikaistumiseen sailyy
kiinteiden jakelupaivien myéta. Posti Oy pitdd hyvana, ettei hallituksen esitykseen tullut
kuuden kuukauden ilmoitusvelvollisuutta. Lisaksi Posti Oy kiinnitti huomiota 17 §:an
tiedotusvelvollisuutta koskevien perustelujen ristiriitaisuuksiin.  Yleisperusteluiden
mukaan vyleispalvelun tarjoaja “velvoitettaisiin yleistiedoksiantona tai muuten
todisteellisesti ilmoittamaan kotitalouksille keraily- ja jakelupaivansa sekd niissa
tapahtuvat muutokset”. Yleistiedoksiantoa ei mainita sdadodskohtaisissa perusteluissa.
Posti Oy toteaa, etta nykyista kaytannéllista tiedottamisen tapaa eli suoraan postinsaajille
jaettavien tiedotteiden avulla tulee voida jatkaa eika todisteellista tiedoksiantoa tule vaatia.

Sanomalehti Karjalaisen mukaan kiinteat jakelupaivat palvelisivat sanomalehtien
tilausasiakkaita ja media-asiakkaita joustavia jakelupaivid paremmin. Vuoropaivamalli on
kuluttajien sanomalehtien nakokulmasta hankala varsinkin harvemmin ilmestyvien
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paikallislehtien kannalta etenkin naiden etalevikkialueella. Sanoma Media Finlandin
mukaan yleispalvelun jakelupaivat on maariteltdva postilaissa pitdvasti vahintdan
kolmeksi. Yleispalvelun jakelupaivien tulee olla kiinteat, yhtenevaiset ja samat viikoittain
koko maassa. Myos Keskisuomalainen kannatti kiinteita jakelupaivia.

Medialiitto ja Uutismedian liitto toteavat lausunnoissaan, etta yleispalvelutuotteiden
laatustandardia ei saa kayttdad siihen, ettd Vviikoittaisten jakelupdivien maaraa
vahennetaan alle kolmeen. Lausuntojen mukaan kiinteiden jakulupaivien maaritelma jaa
epaselvaksi. Liittojen mukaan lehtien tilaajien, lehtikustantajien ja lehdista mainos- ja
ilmoitustilaa ostavien mainostajien kannalta on erittdin tarkeda, ettd yleispalvelun
jakelupaivat ovat kiinteat, yhtenevat ja joka viikko samat joko koko maassa tai vahintaan
varhaisjakelualueen ulkopuolisilla alueilla. Kiinteiden viikonpaivien paattaminen tulisi
maarata Liikenne- ja viestintaviraston tehtavaksi. Kiinteat ilmestymispaivat ovat erittain
tarkeita lehdissa ilmoittaville paikallisille yrityksille.

Aikakausmedian mukaan kiintedn jakelupaivan vaatimusta pitaisi tamentaa.
Aikakausmedia viittaa taltd osin Medialiiton lausuntoon. Aikakauslehtien levikkialue on
tyypillisesti koko Suomi. Valtakunnallisen jakelun suunnittelun kannalta on tarkeaa, etta
yleispalvelupdivat eivat alueittain poikkea toisistaan etenkin siind tapauksessa, etta
viikkolehdet eivat olisi valtionavustuksen piirissa. Journalistiliiton mukaan kiinteiden
jakelupaivien maaritelmaa pitaisi tdsmentda. Lausunnossa todetaan, ettd kiinteat
jakelupaivat voisivat vaihdella kilpailutusalueen eri osissa.

JYS pitaa tarkeana, ettd mahdollisten jakelupaivamuutosten vaikutuksia seurataan ja
niihin  puututaan tarvittaessa, mikali Posti Oy:n havaittaisiin  kayttavan
muutosmahdollisuuttaan heikentaakseen kilpailuedellytysten kehittymista
jakelumarkkinoilla. JYS toivoi, ettd postilakiin sisallytettaisiin keraily- ja jakelupaivia
koskeva kuuden kuukauden ilmoitusvelvollisuus.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: ei jatkotoimenpiteita

Vaatimus kuuden kuukauden ajallisesti maaritellysta ilmoitusvelvollisuudesta poistettiin
lakiehdotuksesta lausuntokierroksen jalkeen. Jatkovalmistelussa paadyttiin siihen, ettd on
perusteltua jattda jakelupaivat varhaisjakeluverkkojen alueella yleispalvelun tarjoajan
paatettavaksi, kun otetaan huomioon esityksen tavoitteet vyleispalveluvelvollisuuden
keventamisesta ja se, ettd kiinteat jakelupaivat vaikeuttaisivat yleispalvelun tarjoajan
mahdollisuutta tarjota kokoaikaista tyota. Esityksen 17 a § on jatkovalmistelussa poistettu
ja_nimeltaan tiedottamisvelvollisuudeksi muutettu ilmoitusvelvollisuus on sisallytetty 17
§:8an siten, ettd yleispalvelun tarjoaja olisi velvollinen tiedottamaan kotitalouksia keraily-
ja jakelupaivistdan seké niissa tapahtuvista muutoksista.

Ministerio korostaa, ettd isoin syy ilmoitusvelvollisuuden poistamiselle ovat
tyollisyysvaikutukset. Kuuden kuukauden ilmoitusvelvollisuudesta valillisesti seuraavat
Kiinteat jakelupaivat pakottaisivat laajaan jakelutydn osa-aikaistamiseen. Lisdksi on
huoioitava se, etta ilmoitusvelvollisuus olisi kohdistunut ainoastaan
varhaisjakeluverkkojen alueella jaettaviin _vyleispalvelulahetyksiin, ei sanomalehtiin.
Kiinteiden jakelupéivien osalta ministeri® korostaa sita, ettd sanomalehdet eivat kuulu
eivatkd ole koskaan kuuluneet eivatkd myoskdan ehdotettujen muutosten myéta tulisi
kuulumaan postilailla sdannellyn yleispalvelun piiriin. Joitakin saomalehtia jaellaan postin
yleispalvelun alaisessa perusjakelussa, mutta vyleispalvelu tai sen alaiset kiinteat
jakelupdivat eivat ole mahdollisuus ohjata sanomalehtien jakelua. Jatkossakin
yleispalveluvelvoitteen alaista jakelua on mahdollista hyodyntda markkinaehtoisesti sen
mukaan, katsooko markkinaehtoinen toimija itse, ettd haluaa niin tehda.
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Ministerio katsoo olevan yleispalvelun tarjoajan kannalta kohtuutonta, etta liiketoiminnan
ja_jakelun suunnittelua kiinteiden jakelupéivien kautta ohjaisi pieni muutaman prosentin
osuus, joka yleispalvelun tarjoajan jakamista l&hetyksista on yleispalvelutuotteita. Kuuden
kuukauden ilmoitusvelvollisuudesta huolimatta yleispalvelun alaisen jakelupaivan
tunnistaminen olisi ollut hankalaa, silla yleispalvelukirje jaetaan kotitalouksiin keskiméaarin
kerran kolmessa viikossa ja postin jakamista lahetyksista niitd on vain murto-osa. Lisaksi
ministerio _toteaa, ettd viranomainen ei saantele muidenkaan Kirjeitd jakelevien
jakeluyhtididen jakelupaivia ja ilmoitusvelvollisuus vaikuttaisi negatiivisesti yleispalvelun
tarjoajan __mahdollisuuteen reagoida muuttuvaan jakelutilanteeseen ja huomioida
asiakastarpeet postinjakelussa joustavasti.

Lakiehdotuksen 35 d &:n 3 momentin _mukaan yleispalvelun tarjoaja ei saisi
sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen avustuskauden aikana tehdd muutoksia
keraily- ja jakelupaiviin niilld alueilla, jotka kuuluvat sanomalehtijakelua koskevan
valtionavustuksen piiriin. Yleispalvelun tarjoaja ilmoittaisi kiinteat jakelupaivansa Liikenne-
ja_ viestintavirastolle, joka vahvistaisi ndma péaivat sanomalehtijakelua koskevaa
valtionavustusta koskevassa hakuilmoituksessaan osana valtionavustuksen valin-
tamenettelyd. Ministerid toteaa, ettd Kkiinteat jakelupaivat olisivat samat koko
valintamenettelyn piiriin kuuluvalla alueella koko avustuskauden ajan. Paivat eivat voisi
vaihdella alueiden sisélla. Nain valtionavustuksen alainen jakelu voitaisiin osoittaa oikeille
paiville ilman, ettd viisipdivainen sanomalehtijakelu valtionavustuksen piiriin _kuuluvilla
alueilla_vaarantuu. Saannokselld valtettdisiin paallekkaisten keraily- ja jakelupaivien
toteutuminen, varmistettaisiin _valtionavustuksen kohdentuminen oikeille paiville ja
edistettaisiin ndin valtionavustuksen tavoitteiden toteutumista.

Saannoksen myotd myds postinsaajan olisi_helpompi _hahmottaa, mika yhtio jakaa
postilahetyksia minakin viikonpaivana, jos postinsaajan alueella postilahetykset jaetaan
valtionavustuksen alaisina jakelupdivind muun_kuin yleispalvelun tarjoajan toimesta.
Lisdksi ministerid _toteaa, etta kiinteilla jakelupaivilla tarkoitetaan lakiehdotuksessa sita,
ettd jakelupaivat pysyvat samoina  viikonpaivind tietylld alueella tietyn aikaa.
Lakiehdotuksen valmistelun aikana kiinteiden jakelupaivien maaritelma ei ole aiheuttanut
epaselvyyksid ja ministerid toteaakin, ettd kiinteiden jakelupaivien tarkoitus kay
lakiehdotuksesta ilmi riittavalla tarkkuudella.

Ministerio toteaa, etta laatustandardia ei voi kayttaa siihen, etta viikoittaisten jakelupaivien
maaraa vahennettaisiin alle kolmeen. Lakiehdotuksessa on yksiselitteisesti todettu, ett
yleispalveluun kuuluvat Kirjeldhetykset on kerailtdva ja jaettava kolmena arkipdivana vii-
kossa, arkipyhida lukuun ottamatta. Laatustandardi maarittelee yleispalvelukirjeiden
kulkuopeuden ja jakelupaivien maara puolestaan lahetysten jakelutiheyden. Jakelutiheys
ja_laatustandardi yhdessa turvaavat yleispalvelukirjeille tietyn jakelutason ja niiden
molempien tulee toteutua. Jakelupdivien maaran vaatimusta ei siis voi kieraa
laatustandardin avulla.

Ministerio yhtyy Posti  Oy:n  ndkemvykseen 17 &:83 koskevien perustelujen
ristiritaisuudesta. Perusteluissa puhutaan virheellisesti vleistiedoksiannosta, eika sita tai
muutakaan todisteellista tiedoksiantoa olla esityksen myota vaatimassa.

c. Tiedoksiantomenettelya koskevan saantelyn tarkentaminen

Oikeusministerié toteaa lausunnossaan, ettd esityksessd on asianmukaisesti pyritty
tasmentamaan tiedoksiantomenettelyn kaytettavissa olosta huolehtiminen maaritelmaa.
Oikeusministerion mukaan lakiehdotuksessa toteutuu perustuslakivaliokunnan
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lausunokaytanndn mukaisesti se, etta rikosoikeudellisen virkavastuun on katettava muulle
kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:n nojalla annettava julkinen hallintotehtava
kokonaisuudessaan. Postilain 21 §:n tiedoksiantoa koskeva saannds ja sen kaytannon
toteutuminen ovat merkityksellisia perustuslain 21 §:n hyvan hallinnon ja oikeusturvan
toteutumisen kannalta. Oikeusministerid korostaa, ettd muutoksilla ei tule olla negatiivista
vaikutusta tiedoksiannon toteutumiseen. Oikeusministerion mukaan ehdotettu jarjestely
julkisen hallintotehtavan siirrosta lailla ja lain nojalla on poikkeuksellinen ja sen tarve ja
tarkoituksenmukaisuus jaavat epaselvaksi. Voimassaolevan postilain 21 §:n mukaan
yleispalvelun tarjoajalla on mahdollisuus alihankintana sopia, ettd toinen yritys tarjoaa
kyseisia tiedoksiantopalveluja. Saannds ehdotetaan kumottavaksi. Julkisen
hallintotehtavan alihankinta ei ole mahdollista, ellei tasta ole laissa erikseen saadetty.

Oikeusministerid ja Oikeuskansleinvirasto ovat perdankuuluttaneet sen selkeyttamista,
kuuluvatko tiedoksiantokirjeet yleispalveluun vai eivat. Oikeuskanslerinviraston mukaan
yleispalvelun suhdetta tiedoksiantomenettelyn kaytettavissd olosta ja toteuttamisesta
huolehtimiseen seka viranomaiskirjeiden jakeluun samoin kuin erillissopimusten suhdetta
yleispalvelun tarjoajalle 21 §:n 1 momentissa asetettuihin huolehtimisvelvoitteisiin pitéisi
viela arvioida ja sdantelya tarvittaessa talta osin selkeyttaa.

Posti Oy:n mukaan postilain 21 §:n 1 momentin velvollisuus on ristiriidassa lakiedotuksen
perustelujen kannsa. Lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentin velvollisuudesta huolimatta
perusteluissa todetaan, ettd viranomaiset tekevat lahetystensa jakelusta erillisen
sopimuksen jakelijan kanssa ja viranomaiskirjeet jaellaan taysin naiden sopimusten
mukaisesti riippumatta yleispalvelukirjeiden sdadetysta kulkunopeudesta. Postilain 21 §:n
ehdotetut muutokset tavallisten kirjeiden osalta asettaisivat Postille velvollisuuksia, joita
ovat kaytanndéssa hyvin vaikea tai jopa mahdoton toteuttaa. Posti Oy:n mukaan
tiedoksiantomenettelya koskeva rikosoikeudellinen virkavastuu pitaisi rajata ainoastaan
todisteelliseen tiedoksiantoon. Posti Oy:n mukaan virkavastuun kohdistuminen on
kaytanndssa mahdollista ainoastaan saantitodistuspalvelussa. Toissijaisesti Posti Oy
kannattaa ehdotusta siita, etta tiedoksiantoa koskeva saantely koskisi esitetyn mukaisesti
yhdenmukaisesti kaikkia postiyrityksia, jotka sopivat tiedoksiantokirjeitd koskevasta
palvelusta viranomaisen kanssa. Kyse on viranomaisten ostamista kaupallisin ehdoin
sovituista sopimuspalveluista, jotka eivat kuulu 15 §:n mukaisen yleispalvelukirjeen
maaritelman piiriin.

Kiinteistoliitto mukaan paras tapa toteuttaa saaddsmuutos olisi, etta
tiedoksiantomenettelyyn liittyvd virkavastuu tadsmennettaisiin  koskemaan vain
todisteelliseen tiedoksiantomenettelyyn liittyvia tehtavia sekd saantitodistuspalveluun
liittyva kirjeen luovuttamista. PAU toteaa lausunnossaan, etta yksittainen jakaja ei paata
resursseista tai jakeluprosesseista, joten haneen ei voi kohdistaa esityksessa mainittua
virka- tai vahingonkorvausvastuuta.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: tdsmennetadn ehdotettua 21 §:33
oikeusministerion ja Posti Oy:n lausuntojen perusteella.

Tiedoksiantomenettelyn laillisuuden varmistamiseksi tdssa lakiehdotuksessa ehdotetaan
saadettavaksi viranomaisen mahdollisuudesta sopia laissa sidadetyn postitse
toteutettavan tiedoksiantomenettelyn kdytannon toteuttamisesta, eli tiedoksiantokirjeiden
jakelusta ja toimittamisesta vastaanottajille, myés muun postiyrityksen kuin yleispalvelun
tarjoajan_kanssa. Viranomaiskirjeitd ja niiden _mukana postitse toimitettavia tavallisia
tiedoksiantoja jakavat yleispalvelun tarjoajan lisdksi myds monet muut postiyritykset.
Muutos selventaisi oikeustilaa ja antaisi yleispalvelun tarjoajan lisdksi myds muille
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postivyrityksille lakiin perustuvan oikeuden hoitaa julkiseksi hallintotehtdvaksi katsottavaa
laissa saadetyn postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn toteuttamista.

Kun tarkastellaan postilain 21 §&:n _mukaisten tiedoksiantojen jakelumaarid ja jakelun
vaatimaa verkostoa, on ministerion nakemyksen mukaan selvad, ettd postitse
toteutettava tavallinen tiedoksianto on tarkoituksenmukaista toteuttaa yleispalvelun
tarjoajan ja muiden postiyritysten tarjoamien palvelujen avulla
tarkoituksenmukaisuusperiaatetta noudattaen. Tiedoksiantomenettelyn ja sitd koskevan
postilain_saantelyn tarkoituksena on ennen kaikkea varmistaa tiedoksiantomenettelyn
asianmukainen _toteutuminen ja mahdollisuus tiedoksiantojen vastaanottamiseen
tasapuolisesti koko maassa. Jotta tdstd voidaan varmistua, on tarkoituksenmukaista
saatda tiedoksiantomenettelyn kaytettavissa olosta huolehtiminen ja kaytannon
toteuttaminen viime kadessa yleispalvelun tarjoajan tehtavéaksi. Tiedoksiantomenettelyn
toteutumisen varmistaminen on tarkeda siksi, ettd postilain 21 § sekéd siihen liittyvat
kerailya ja jakelua koskevat sadannokset ovat merkityksellisia viranomaistoiminnan
kannalta erityisesti siksi, ettd huomattavassa osassa hallintoasioita asian vireillepano,
selvityspyyntéjen ja niihin _annettavien vastausten l|dhettdminen sekd paatdsten
tiedoksianto tapahtuvat postitse.

Postilain tiedoksiantomenettelyd koskeva saantely on yleispalvelun tarjoajaa koskevaa
saantelyd. Nain ollen tiedoksiantomenettelyn toteuttamista ja kaytettdvissd olosta
huolehtimista koskevat tehtavat kuuluvat yleispalvelun tarjoajan vastuulle postilaissa
maaritellyn _vleispalveluvelvollisuuden kautta. Ei kuitenkaan ole perusteltua, ettd
tiedoksiantomenettelyd koskevan julkisen hallintotehtdvan hoitaminen ja siitd seuraava
virkavastuu asetettaisiin vain yleispalvelun tarjoajalle, koska viranomaiset voivat vapaasti
Kilpailuttaa palvelun tarjoajansa ja valita kirjeiden jakelijaksi myos muun postiyrityksen
kuin vyleispalvelun tarjoajan. Jos julkisen hallintotehtdvan hoitamista ja virkavastuuta ei
ulotettaisi myos muiden postiyritysten viranomaisten kanssa tekemiensa sopimusten
nojalla tavallisina kirjeina toimittamiin tiedoksiantoihin, ei virkavastuu
perustuslakivaliokunnan _ lausuntokaytdnndn  mukaisesti koskisi _koko julkista
hallintotehtavaa. Virkavastuuta ei voida rajata vain julkiseen hallintotehtavaan sisaltyvaan
julkisen vallan kayttdon, vaan se tulee valtioneuvoston suorittaman yleisarvioinnin
puuttuessa muotoilla tavanomaisesti koskemaan koko julkista hallintotehtavaa (PeVL

47/2021 vp).

Vaikka tiedoksiantomenettely kytkeytyykin olennaisesti yhteisojen ja yksildiden keskeisia
oikeuksia koskevaan paatoksentekoon tiedoksiantojen sisalléon kautta, on postilain 21 §:n
mukaisessa tiedoksiantomenettelyn kaytettdvissd olosta huolehtimisessa ja _kaytannon
toteuttamisessa lahtokohtaisesti kyse palvelun tuottamisesta. Tiedoksiantomenettely
itsessdan ei sisalld yksilon tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevaa paatoksentekoa,
vaan tiedoksiantomenettelyn tarkoitus on varmistaa tallaisten paatdésten toimittaminen
vastaanottajille. Jotta postilain yleispalveluvelvoitteen ulkopuolelle jaaviin
viranomaiskirjeisiin __sisaltyvien _tiedoksiantojen jakelusta voidaan varmistua, on
tiedoksiantomenettelyd koskeva julkinen hallintotehtdva tarkoituksenmukaista osoittaa
yleispalvelun tarjoajan lisdksi myos muille postiyrityksille, joiden kanssa viranomaiset
voivat sopia viranomaiskirjeiden jakelusta.

Ministerid korostaa, ettd viranomaiskirjeet, eivatka siten myo6skaan tiedoksiantokirjeet
kuulu yleispalveluvelvoitteen alaisuuteen. Taméa kay ilmi postilain 15 §:std, jonka mukaan
kirjeitd ja paketteja koskeva yleispalveluvelvoite koskee ainoastaan kateismaksullisia,
kuten postimerkillisid _lahetyksia. Kateismaksullisia _yleispalveluvelvoitteen alaisia
postildhetyksid kerailee ja jakelee Suomessa vain  vyleispalvelun tarjoaja. Muita
kirjelahetyksia jakelevat my6s monet muut postiyritykset.
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Yleispalveluvelvoitteen ja yleispalvelun alaisten tuotteiden seka tiedoksiantomenettelyn,
sen kaytettdvissa olosta huolehtimisen ja kaytanndn toteuttamisen suhde on
lakiehdotuksen valmistelun aikana aiheuttanut tulkintaongelmia ja asiaa on
lakiehdotuksen jatkovalmistelussa selkeytetty. Tiedoksiantomenettelyn kaytettavissa
olosta huolehtiminen ja se, ettad palvelun tulee vahintdan yleispalvelun tarjoajan toimesta
olla_saatavilla koko maassa, tulee ministerion kannan mukaan erottaa toisistaan.
Tiedoksiantomenettelyn kaytettavissa olosta huolehtiminen kuuluu osaksi yleispalvelua
olemalla lausunnoissa esiin _nostetulla tavalla palvelu, jonka tulee olla tarjolla koko
maassa. Tiedoksiantokirjeet eivat kuitenkaan tuotteena kuulu yleispalveluvelvoitteen alle.

Tiedoksiantomenettely on kaytdssd monissa erilaisissa viranomaistoiminnoissa ja
oikeudenkayttéon liittyvissd menettelyissd. Taman takia on tarpeen velvoittaa
yleispalvelun tarjoaja huolehtimaan laissa sdadetyn tiedoksiantomenettelyn kaytettdvissa
olosta koko maassa siind laajuudessa, kun se koskee postipalvelua. Sahkdisen asioinnin
lisadntymisestd huolimatta hallinnon tarpeet luovat edelleen keskeisen perusteen
postipalvelujen ja erityisesti postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn olemassa
ololle. Vaikka viranomaisen kanssa voi nykyaan laajalti asioida sahkdisesti, yleispalvelun
tarjoaja edelleen tarpeen velvoittaa huolehtimaan tiedoksiantomenettelyn kaytettavissa
olosta. Kaytettavissa olosta huolehtiminen on olennaista sen varmistamiseksi, etta
viranomaiset voivat postitse joko tavallisena tiedoksiantona tai todisteellisesti antaa
henkildlle tiedoksi heihin keskeisesti vaikuttavia asioita ilman, ettd tarvitsee turvautua
haastemiestiedoksiantoon.

Ministerio yhtyy oikeusministerion huomioon siitd, ettd julkisen hallintotehtavan
alihankinta ei ole mahdollista, ellei tasta ole laissa erikseen saddetty. Voimassa olevan
postilain 21 §:n_mukaan yleispalvelun tarjoajalla on mahdollisuus alihankintana sopia,
ettd toinen yritys tarjoaa tiedoksiantopalveluja. Asiaa on k3asitelty tarkemmin vastineen
kohdassa 3.

Ministerio yhtyy Posti Oy:n esittdm&an huomioon tiedoksiantokirjeiden kulkunopeutta
koskevasta vaatimuksesta. Asiaa on kasitelty tarkemmin vastineen kohdassa 3.

d. Osoite- ja sijaintitiedot seka niiden luovuttamista koskevat turvallisuusndakoékulmat

KKV:n mukaan mainittujen tietojen saannissa on ollut ongelmia ja esitetyt muutokset
voisivat helpottaa kilpailijoiden tietojen saantia seka sita kautta lisata kilpailua esimerkiksi
yrityskirjeiden jakelussa. Myos tyo- ja elinkeinoministerié pitdd ehdotusta
kannatettavana, silla sen voidaan arvioida edistavan uusien yritysten markkinoille paasya
ja niiden toimintaedellytyksia.

JYS katsoo, ettd postilaatikoiden sijaintikoordinaattien hinnoittelu jaa hallituksen
esityksen perusteella tarpeettoman avoimeksi ja on omiaan heikentdmaan muiden
postiyritysten mahdollisuutta kilpailla tehokkaasti Posti Oy:n kanssa. Datan avoimuutta
olisi tarpeen parantaa esimerkiksi siten, ettéd Posti Oy:n tulisi postilaatikon sijaintitietojen
ohella toimittaa muille postiyrityksille maksutta myds hallussaan olevat jakelupalvelujen
tarjoamisen kannalta olennaiset tiedot idkkaistd ja muita erityistarpeita omaavista
postinsaajista. Muut postiyritykset tarvitsevat toimintaansa varten Posti Oy:lta riittavan
tasmalliset tiedot siitd, mihin postinsaaja haluaa postinsa jaettavan. Naiden jakeluun
merkittavasti vaikuttavien tietojen pitdminen pelkastdan Posti Oy:n hallinnassa estaa
omalta osaltaan kilpailun syntymista. JYS toivoisi, ettéd hallituksen esitykseen lisattaisiin
postilaatikon sijaintitietojen ohella my6s muut datan avoimuuteen liittyvat elementit ja etta
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postilaissa saadettaisiin kattavasti Posti Oy:n velvollisuudesta luovuttaa jakelun kannalta
tarpeelliset tiedot muille jakeluyrityksille.

Posti Oy katsoo, ettd vaatimus ilmaiseen tietojen Iluovuttamiseen olisi
kilpailuoikeudellisesti ~ syrjivaa avoimessa kilpailussa ja markkinaehtoisessa
liketoiminnassa. Posti Oy:n mukaan ehdotettu postilaatikoiden sijaintitietojen maksuton
luovutusvelvollisuus loukkaisi perustuslain turvaamaa omaisuuden suojaa. Ehdotuksen
mukaan Posti Oy:n pitda toimittaa tietojen luovuttamista koskevat pyynnét Liikenne- ja
viestintavirastolle, joka tekee paatdksen luovuttamisesta tai kiellosta. Posti Oy on
tyytyvainen lakiesitykseen tehtyihin tdsmennyksiin.

Oikeusministerio toteaa lausunossaan, ettd 38 ja 39 §:n sanamuotoja tulisi tdsmentaa,
jolloin sadantely muodotuisi tarkkarajaisemmaksi ja tdsmallisemmaksi. Lisdksi ehdotetun
39 § :n 3 momentin muotoilu jattda oikeusministerion mukaan avoimeksi sen, milloin
sijaintitietoja ei olisi velvollisuus luovuttaa. Oikeusministerid kiinnittda lausunossaan
huomiota my0ds Liikkenne- ja Vviestintdviraston asiassa tekemaan arvioon ja
paatoksentekoon. Ehdotetun 3 momentin perusteella ei ole selvaa, tekeekd paatdksen
luovutuksesta itse asiassa aina Liikenne- ja viestintavirasto arvioituaan, voiko tietojen
luovuttaminen vaarantaa tietosuojaa, kansallista turvallisuutta tai maanpuolustusta, jolloin
yleispalvelun tarjoajalle asetettu velvollisuus luovuttaa tietoja olisi kuitenkin aina alisteinen
viranomaisen paatokselle, vai onko niin, ettd yleispalvelun tarjoaja joissakin tilanteissa
paattaa asiasta itse.

Puolustusministeriéo kannattaa postilain 38 §:8an ja 39 §:aan lisattavaksi ehdotettuja
uusia saannoksia. Sen arvioiminen, voisiko esimerkiksi kansallinen turvallisuus tai
maanpuolustus vaarantua, tulisi kuitenkin kuulua asianomaisten vastuuviranomaisten,
kuten turvallisuusviranomaisten tehtavaksi. Esityksesta ei kay ilmi, miten luovuttaminen
on tarkoitus toteuttaa. Puolustusvoimien kriittisten kohteiden ja etenkin avainhenkiloston
osalta sijaintitietojen luovuttaminen ei voi tapahtua automaattisesti, koska samalla
tultaisiin luovuttaneeksi kaytannéssa myos henkild-osoitetietoja ulkopuolisille tahoille.
Puolustusministeri6 pitaa tarkeana, etta oikeus saada tietoja ei koskisi Puolustusvoimien
erityissuojattavien kohteiden tai henkildston osoite- ja sijaintitietoja tai etta
Puolustusvoimien erityssuojattavien kohteiden tai henkiléstén osoite- ja sijaintitietoja ei
saisi luovuttaa edelleen.

Suojelupoliisin mukaan etenkin yksityisyyden suojan kannalta on merkityksellista, etta
lainkohtien nojalla tietoja voitaisiin kayttdad ainoastaan postitoiminnan suorittamiseen.
Tietoja ei siten voitaisi luovuttaa edelleen muihin kasittelytarkoituksiin tai muille toimijoille.
Suojelupoliisi arvioi, etta ehdotettu tietojen luovutusvelvollisuus ei muodostu kansallisen
turvallisuuden kannalta vahamerkitykselliseksi. Suojelupoliisi pitda perusteltuna esityksen
lahtdkohtaa, jonka mukaan viranomaisen tulee varmistua siita, ettei tietoja luovuteta
tahoille, jotka voivat kayttaa niita turvallisuutta vaarantaviin tarkoituksiin. Suojelupoliisin ja
Puolustusministerion mukaan postiyritysten luotettavuuden arvioinnista saatamista tulee
tarkastella mahdollisimman pian.

Tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan tiedonsaantioikeuksia koskevat
saanndsehdotukset (35 h §, 38 §:n 5 momentti ja 39 §n 4 momentti) tulisi arvioida
huolellisesti  perustuslakivaliokunnan  vakiintunut tiedonsaantioikeuksia koskeva
lausuntokaytantd huomioiden. Tietosuojavaltuutetun toimisto pitda ehdotuksen tavoitetta
sen perusteet huomioiden sindnsa kannatettavana. Tietosuojavaltuuteun kiinnittaa
huomiota siihen, ettd tietosuoja-asetuksen saanndkset ja erityisesti asetuksen 24
artiklassa saadetty rekisterinpitgjan vastuu huomioiden rekisterinpitajalla on suoraan
tietosuoja-asetuksesta seuraava oikeus ja velvollisuus olla luovuttamatta tunnistettua tai
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tunnistettavissa olevaa luonnollista henkilda koskevia tietoja tilanteessa, jossa tietojen
luovuttaminen johtaisi henkilotietojen suojan vaarantumiseen. Asiaan ei liity kansallista
likkumavaraa, eikd siitd nain voitaisi saatda kansallisesti toisin. Na&in ollen
saanndsehdotuksessa tarkoitetuissa tilanteissa postiyritys (38 §) tai yleispalveluntarjoaja
(39 §) taikka Liikenne- ja viestintavirasto ei voisi paattaa henkildtietojen luovuttamisesta
tilanteessa, jossa paatds voisi vaarantaa tietosuojaa.

Ehdotetuissa 38 §:n 5 momentissa ja 39 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa on
mahdollista, ettd Liikenne- ja viestintavirasto tekisi sdannénmukaisesti rekisterinpitajan
vastuulle kuuluvia paatoksia henkildtietojen kasittelystda paattdessaan henkilttietojen
luovuttamisesta postiyrityksen tai yleispalvelun tarjoajan puolesta. Tietosuojavaltuutettu
ei voi tukea saanndsehdotuksia niiden nykymuodossa ja katsoo, ettd ehdotetut
saannodkset tulee niiden nykyisessa muodossa poistaa. Sikali kuin asia on ratkaistavissa
ehdotettujen saanndsten sanamuotoa tasmentamalld, tietosuojavaltuutettu pitaa
tarpeellisena ehdotettujen saanndsten uudelleenmuotoilua.

Medialiitto ja Uutismedian liitto kannattavat kirjausta siitd, ettd Liikenne- ja
viestintdvirasto toimii paattavana viranomaisena tilanteessa, joissa sijaintitietojen
luovuttaminen voisi vaarantaa tietosuojaa, kansallista turvallisuutta tai maanpuolustusta.
Lehtijakelun kilpailun mahdollistamiseksi on tarkeaa, ettd postitoiminnan hoitamisessa
tarpeelliset osoitetiedot postilaatikoiden tarkasta sijainnista ja niiden sijaintikoordinaatit
ovat kaikkien jakeluyritysten saatavilla. PAU:n mukaan esityksessd oleva lisays
tietosuojasta, kansallisesta turvallisuudesta ja maanpuolustuksesta ei riittdva. Lisaksi
PAU nosti lausunnossaan esiin turvakiellot ja tietojen luovuttamista koskevan kiellon
alaiset tilanteet.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: tismennetaan lakiehdotuksen 38 ja 39 §:3a
puolustusministerion, oikeusministerion _ja tietosuojavaltuutetun _toimiston
lausuntojen perusteella.

Lakiehdotuksessa 39 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi yleispalvelun tarjoajan
tiedonantovelvollisuuden osalta. Yleispalvelun tarjoajan olisi luovutettava toiselle
postiyritykselle _maksutta kaikki tdméan postitoiminnan _harjoittamisessa tarpeelliset
postilaatikoiden sijaintia koskevat osoitetiedot. Postilaatikoiden tarkkojen
sijaintikoordinaattitietojen luovuttamisesta yleispalvelun tarjoaja voisi peria muilta
postiyrityksiltd kohtuullisen maksun kustannustensa kattamiseksi.

Postiyritykset voisivat siten halutessaan ostaa yleispalvelun tarjoajalta my6s osoitetietoja
tarkempia tietoja postilaatikoiden sijainnista ja helpottaa jakelua sellaisiin postilaatikoihin,
joiden tarkka sijainti ei selvia pelkdn katuosoitteen perusteella. Palvelu tulisi toteuttaa
kustannusperusteisella hinnalla_sekd avoimin ja syrjimattdmin ehdoin. Lakiehdotuksen
tavoitteena on estdd harhaanjohtava hinnoittelu ja sitd kautta Kilpailun estaminen.
Palvelun hinnan maaraytyminen tulisi sitoa esimerkiksi yrityksen toiminta-alueella olevien
jakelupisteiden _méaaraan niin, ettd palveluhinnaston avulla olisi_mahdollista arvioida
palvelun ostamisesta aiheutuvat kustannukset. Nain varmistettaisiin palvelun hinnoittelun
lIapindkyvyys ja tarjottaisiin postiyrityksille parempi mahdollisuus suunnitella toimintaansa
seka edistaa virheettoman jakelun toteutumista. Lisdksi palveun avoimella hinnoittelulla
osaltaan poistettaisiin alalle paasyn esteita.

Sijaintikoordinaattitietojen luovutuksesta perittavilla maksuilla yleispalvelun tarjoajan olisi
mahdollista rahoittaa postilaatikoiden _sijaintitietojen _kerailysta, paivittdmisesta ja
yllapidosta aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi ministerid toteaa, ettd reittisuunnitelmat
kuuluisivat jatkossakin kunkin yrityksen oman suunnittelun piiriin, joten tietoja esimerkiksi
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yleispalvelun tarjoajan reittisuunnitelmista ei velvoitettaisi sddnndksen nojalla
luovuttamaan.

Postilaatikoiden sijaintia koskevien osoitetietojen maksuttomalla luovutusvelvollisuudella
varmistettaisiin, ettd muut postiyritykset saavat halutessaan yleispalvelun tarjoajalta tiedot
postilaatikoiden tarkasta sijainnista postitoimintansa _hoitamiseksi. Postilaatikoiden
sijaintia__koskevien osoitetietojen maksuton saatavuus avaisi _muille postiyrityksille
paremmat mahdollisuudet paasta markkinoille, kehittdd omaa liiketoimintaansa ja tuoda
postinsaajille ja markkinoille uusia palveluita. Nykyinen saantely muodostaa selkean alalle
paasyn esteen, kun otetaan huomioon yleispalvelun tarjoajan lain 44 §&:n mukainen
yksinomaisen maaraysvalta paattad postilaatikoiden sijainnista. Postilaatikoiden
sijaintitietojen osalta ei siten ole kyse yleispalvelun tarjoajan liiketoiminnassa syntyneesta
tietoaineksesta, vaan lailla__ yleispalvelun  tarjoajalle _annetun _erityisoikeuden
kayttamisestd. Muut postiyritykset ovat velvollisia jakamaan _kirjepostin __naihin
postilaatikoihin.

Velvollisuus luovuttaa postilaatikoiden sijaintia koskevat osoitetiedot maksutta madaltaisi
markkinoille tulon esteita sellaisilta yrityksilta, joilla ei ole taustaa lehtijakelussa ja sita
kautta valmiiksi tietoa postilaatikoiden sijainnista.  Yritykset pystyisivat nain
suunnittelemaan reittejddn jo _ennen Kkirjejakelun aloittamista. Markkinoille tulon esteita
madaltamalla _mahdollistettaisiin __uusien toimijoiden paasy markkinoille. Ilman
postilaatikoiden sijaintitietoja toiminta on mahdotonta riippumatta siita, mitd kautta tiedot
on hankittu. Lisdksi osoitetietojen maksuton luovuttaminen osaltaan edesauttaisi
virheettoman jakelun toteutumista. Virheeton jakelu ilman turhia viivastyksia edellytta3,
etta kaikilla postiyrityksilld on mahdollisimman tarkka tieto postilaatikoiden sijainnista.

Ehdotus merkitsee viranomaisen mahdollisuutta rajoittaa omistajan oikeutta maarata
omaisuutensa kaytosta perittdvan vastikkeen suuruudesta (PeVL 2/1988 vp). Ehdotetun
saantelyn mukaan vyleispalvelun tarjoajan tulisi luovuttaa postilaatikoiden sijaintia
koskevat osoitetiedot toiselle postiyritykselle maksutta. Tilannetta on siten arvioitava
perustuslain 15 §&:n 1 momentissa turvatun omaisuuden suojan ndkokulmasta.

Liikenne- ja viestintdministerid katsoo, ettd ehdotuksessa on ensi sijassa kysymys
postimarkkinoilla _toimivien _ yritysten vélisistd suhteista ja _kilpailuedellytyksista.
Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan katsonut, etta sdantelyn kohdistuessa
porssivhtidihin __tai _muihin __ varallisuusmassaltaan _huomattaviin _oikeushenkildihin,
lainsdatajan likkumavara on omaisuuden suojan ndkokulmasta Idhtokohtaisesti suurempi
kuin_silloin, kun saantelyn vaikutukset muodostuvat hyvin valittémiksi oikeushenkilon
taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (PeVL 61/2002 vp, PeVL 34/2000 vp).
Liikenne- ja viestintdministerid viittaa edella selostettuun ja toteaa, ettd ehdotetussa 39
§:n 2 momentin _mukaisen_yleispalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuutta koskevan
pykalan osalta kyse on sellaisesta elinkeinotoiminnan harjoittamisen vapauteen liittyvasta
rajoituksesta, jota voidaan pitdd omaisuuden erityisluonne eli postilaatikoiden sijaintia
koskevat osoitetiedot huomioon ottaen perustuslainmukaisena, kun rajoitus eli_ehdotettu
39 &n 2 momentin mukainen velvoite luovuttaa néitd edelld mainittuja osoitetietoja
perustuu lain tasmallisiin _sadnnoksiin _ja sitd voidaan pitdd omistajan kannalta
kohtuullisena ottaen huomioon, ettd postilaatikoiden tarkkojen sijaintikoordinaattitietojen
luovuttamisesta vyleispalvelun tarjoaja voisi perid muilta postiyrityksiltd kohtuullisen
maksun kustannustensa kattamiseksi.

Postitoiminnassa tietojen hyodyntamisté ja digitalisointia koskevat velvoitteet ovat talla
hetkelld varsin vahaisia. Esimerkiksi kuljetusten yhdistelemisen nakdkulmasta tietoja ei
ole juurikaan avattu toimialan kayttoon. Olennaisten tietojen avaamisella voisi olla monia
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positiivisia vaikutuksia toimialalle ja kuluttajille. Postipalveluissa olennaisten tietojen
avaaminen synnyttaisi logistiikka-alan yrityksille uudenlaisia mahdollisuuksia kehittaa
omaa liiketoimintaansa ja tuoda markkinoille uusia palveluja. Erityisesti hyotyisivat alan
pienet ja keskisuuret toimijat, joilla ei ole tdhdn mennessé ollut kapasiteettia kerryttda
omaa mittavaa tietoaineistoa.

Olennaisten tietojen avoimuuden osalta on huomioitava, ettd Posti Oy on toiminut
Suomen postimarkkinoilla hallitsevassa asemassa vuosien ajan, jolloin se on pystynyt
kehittdméaan ja jarjestdmaan keraily- ja jakeluverkkonsa kattamaan koko Suomen. Tastd
syystd Posti Oy:lle on kertynyt muihin _alan toimijoihin verrattuna varsin _mittava
tietokokonaisuus. Posti  Oy:n luovuttamista tiedoista olisi ainakin alkuvaiheessa
todennakdisesti enemman hyodtyd muille toimijoille, kuin mitd Posti Oy voisi itse hydtya
muiden tiedoista. Toisaalta velvollisuus luovuttaa olennaisia tietoja voisi mahdollisesti
tasoittaa Posti Oy:n pitkaaikaisen hallitsevan markkina-aseman takia syntynytta tiedollista
epasuhtaa postimarkkinoilla, mika olisi vime kadessa koko logistiikkasektorin etu. Ajan
myotd markkinat voisivat kehittyd sellaiseksi, ettd myds Posti Oy paasisi enenevassé
maarin hydétymaan muiden toimijoiden avaamista tiedoista.

Olennaisten tietojen avaamiseen laajasti toimialan kayttéon liittyy myos tiettyja haasteita.
Ensinnédkin postitoiminnassa jakelureitit muuttuvat jatkuvasti muun muassa asiakkaiden
tekemien tilausten muutosten ja postiyritysten tekeméan reittioptimoinnin_seurauksena.
Postiyrityksilla on myds hyvin vaihtelevia tapoja yllapitaa ja paivittaa reittitietoja, minka
vuoksi reittitietojen saattaminen yhteismitallisiksi kaikkien kayttdon voi osoittautua
taloudellisesti ja hallinnollisesti raskaaksi. Lisdksi vuonna 2018 kaydyn keskustelun
yvhteydessa nousi esiin haasteita, jotka koskevat henkilbtietojen kasittelya ja omaisuuden
suojaa. Postipalvelujen osalta taytyy huomioida, etta palveluja koskeviin tietoihin sisaltyy
perustuslaissa turvatun yksityiselaman suojaan, kirjesalaisuuteen ja _henkildtietosuojaan
liittyvia tietoja, joiden avaamisen suhteen taytyy kayttaa erityistd harkinnanvaraisuutta.
Ministerid arvioi, ettd data avoimuus on asia, jota on syyta pitda esilla jatkossakin, mutta
postilain osalta naihin ei esitetd muutoksia talta osin.

Ministerio yhtyy puolustusministerion _huomioon. Nain ollen lakiehdotuksessa sen
arvioiminen, voisiko esimerkiksi _kansallinen turvallisuus tai maanpuolustus vaarantua,
voidaan muuttaa asianomaisten turvallisuusviranomaisten tehtavaksi. Uutta ehdotettua
muotoilua kasitellaan tarkemmin vastineen kohdassa 3.

Ministerio yhtyy oikeusministerion huomioon 38 ja 39 &:ssd kaytettyjen muotoilujen
epaselvyydesta. Uutta ehdotettua muotoilua késitelladn tarkemmin vastineen kohdassa
3.

Ministerid _yhtyy tietosuojavaltuutetun toimiston huomioon tiedonsaantioikeuksia
koskevien sdidnndsehdotusten (35 h §, 38 &n 5 momentti ja 39 §&n 4 momentti)
paallekkdisyydestd suhteessa tietosuoja-asetukseen. Uutta ehdotettua muotoilua
kasitellddn tarkemmin vastineen kohdassa 3.

e. Vaikeakulkuisen saaristoalueen maaritelma

Tyo- ja elinkeinoministerié kannattaa vaikeakulkuisen saaristoalueen maaritelmaa
koskevaa ehdotusta. Tyo- ja elinkeinoministerié pitdad kannatettavana lainsdddannon
selkeyttamiseen ja ymmarrettavyyden parantamiseen tahtdavia muutoksia, jotka
selkeyttaisivat oikeustilaa ja vahentaisivat tulkintaerimielisyyksia. Posti Oy:n mukaan
ehdotettu muutos vaikeakulkuisen alueen maarittelyyn edellyttad sita, ettd ELY-keskus tai
sen kilpailuttamat yhteysalusliikenteen palveluntuottajat eivat ryhdy perimaan korvauksia
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Posti Oy:lté kirjeiden toimittamisesta saariin yhteysaluksilla tai vaihtoehtoisesti ryhdy
vaatimaan postinjakajaa kulkemaan aluksilla kirjeiden toimittamiseksi saariin. Muuten
postinjakelu saaristoalueilla ajautuisei joutuisi kohtuuttomaan tilanteeseen esimerkiksi
kuljetuskustannusten kasvun myo6ta. Posti Oy haluaa korostaa, ettd jakelu
vaikeakulkuisilla saaristoalueilla turvataan parhaiten silla, etta valtio yllapitda saaristossa
rittdvan tihedn yhteysalus- ja lossilikenteen, joka mahdollistaa kolmipaivaisen
yleispalvelukirjeiden jakelun. Saaristolain mukaan vastuu yhteysalusliikenndinnin
jarjestamisesta kuuluu valtiolle ja kunnille.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita.

Saariston kehityksen edistamisesta annetun lain (494/1981) 5 §:n 1 momentin mukaisesti
valtion on pyrittdvd huolehtimaan _siitd, ettd saariston vakinaisella vaestdlld on
kaytettavissdan asumisen, toimeentulon ja valttaméattdman asioinnin kannalta tarpeelliset
liikenne- ja kuljetuspalvelut, seka siita, ettd nama palvelut ovat mahdollisimman joustavat
ja_ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulliset. Varsinais-Suomen ELY keskus vastaa laissa
saariston kehityksen edistdmisesta mainitusta yhteysalusliikenteen jarjestdmisesta ilman
kiinteaa tieyhteyttd olevaan saaristoon. Lisaksi laissa likennejarjestelmasta ja maanteista
(503/2005) sdadetyn maantielauttalikenteen hankinta on keskitetty Varsinais-Suomen
ELY-keskukseen. Tehtavat ovat valtakunnallisia erityistehtavid. Maantielautta vaylineen
on osa maantietd ja tieverkkoa.

Saaristoalueiden _yhteysalusliikenteen laajuus perustuu talla hetkella toimivaltaisen
viranomaisen tekemaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Postin _ kuljettamisesta
yvhteysalusliikenteen mukana ei ole saadetty lailla. Kaytettdvissa olevien tietojen mukaan
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen hallinnoimilla yhteysalusreiteilld postia kuljetetaan
arkipaivisin_yhteysalusreitilld oleviin _saariin_muiden kuljetusten yhteydessa. Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen mukaan tallainen periaate on kirjattu yhteysalusreittien
palvelusopimusten  palvelutasovaatimuksiin _ tai  palvelukuvauksiin, jotka ovat
sopimusasiakirjoja. Mikali yhteysaluksella ei ole aikataulun mukaisella vuorolla saariin
muuta Kkuljetustarvetta, ei vuoroa saatujen tietojen mukaan ajeta pelkastdan postin
kuljettamiseksi. Sen sijaan posti kuljetettaisiin seuraavan toteutuvan vuoron yhteydessa.

Postinjakaja ei ministerion saamien tietojen mukaan talld hetkella tyypillisesti itse kulje
saareen, vaan posti kulkee yhteysliikenteen mukana. Lisdksi osassa saarista on ollut
postin osa-aikaisia tyontekijoitd, jotka ovat jakaneet postin saarissa edelleen. Osassa
saarista taas on sovittu yhteysalusliikenteen palveluntuottajien kanssa ELY-keskuksen
sopimusten ulkopuolella sopimuksia laajemmasta postin kuljettamisesta, josta on myds
laskutettu Posti Oy:ta. Joihinkin saariin Posti Oy on omalla kustannuksellaan hankkinut
tarvittavan_liikenteen, jotta jakelu voidaan toteuttaa postilain vaatimusten mukaisesti.
Arvioidaan, ettd talla hetkelld posti kulkee ELY-keskuksen hallinnoimilla reiteilla
vhteysaluksissa ilman jakelusta perittavia lisdkustannuksia 1-5 kertaa viikossa.
Yleispalvelun tarjoaja on saattanut myds hankkia omia venereitteja poikkeustalouksien
postinjakelun hoitamiseksi.

f. Yleispalvelun hinnoittelu

KKV, tyo- ja elinkeinoministerié ja JYS kannattavat sitd, ettéd yleispalvelutuotteiden
kohtuullinen kate laskettaisiin erikseen kunkin yksittaisen tuotelajin sisaltaman katteen
osalta. Tyo- ja elinkeinoministerié pitda kannatettavana lainsdadannon selkeyttdmiseen
ja ymmarrettavyyden parantamiseen tahtaavia muutoksia, jotka selkeyttaisivat oikeustilaa
ja vahentaisivat tulkintaerimielisyyksia. KKV:n ja JYS:n mukana hinnoittelun tason ohella
olennaista on mukaan se, ettd Posti Oy allokoi eri tuotteidensa kustannukset
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asianomaisille tuotteille lapinakyvasti, oikeudenmukaisesti ja oikein. Tama ehkaisisi
epaasiallista ja kilpailua eliminoivaa ristiinsubventiota Posti Oy:n eri toimintojen valilla.
JYS esittaa, etta edella tarkoitettu kulujen allokointivelvollisuus saadettaisiin postilaissa
tai ainakin huomioitaisiin hallituksen esityksessa, jotta asia ei jaa usein hitaan ja
kustannustehottoman jalkikateisen viranomaisvalvonnan varaan. Keskisuomalaisen
mukaan postipalveluiden hinnoittelussa enintddn 10 prosentin kate on liian suuri. 10
prosentin kate on suurempi kuin useimpien jaettavien sanomalehtien liiketoiminnan kate.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita.

Esityksessd ehdotetaan lain 26 &n 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd
yleispalvelutuotteiden hinnoittelussa sallittu kohtuullinen kate laskettaisiin erikseen kunkin
yksittdisen yleispalveluun kuuluvan tuotelajin sisaltdman katteen osalta. Yleispalveluun
kuuluvien postipalveluiden hinnoittelussa sallittu enintddn 10 prosentin kohtuullinen kate
tulisi_siis laskea erikseen kullekin yleispalveluun kuuluvalle tuotelajille. Sddnndksen
mukaan katetta ei saisi laskea yleispalvelulle kokonaisuutena.

Saannosta tdsmennettiisiin postidirektiivin edellyttdmé&an suuntaan. Postidirektiivissa on
hinnoittelua koskeva 12 artikla, jonka mukaan jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet
sen_varmistamiseksi, ettd kunkin yleispalvelun hinnoittelu on kohtuullista, avointa ja
syriimatonta. Myos EU:n saantelykehys sallii yleispalvelutuotteiden kohtuullisen katteen.
EU:n oikeuskaytdanndén mukaan hyvaksyttdvana kohtuullisena katteena on pidetty 3-13
prosentin suuruista kohtuullista liikevoittoa.

Ehdotus myds vastaisi nykyista kansallista soveltamiskaytantdd. Kohtuullisella hinnalla
tarkoitetaan hintaa, joka sisaltda palvelun tuottamisesta aiheutuneet kustannukset ja
kohtuullisen katteen. Palvelun tuottamisesta aiheutuneet kustannukset voivat sisaltda
myoOs toimintaan sitoutuneen padoman tuoton. Kohtuullisena katteena pidetdan enintdan
10 prosentin liikevoittoa. Kansallisesti kohtuullisen katteen arviointi on jaanyt epaselvaksi
ristiriitaisten lain _esitdiden vuoksi ja asiasta on_ aiheutunut tulkintaerimielisyyksia
yleispalvelun tarjoajan ja valvovan viranomaisen valilla. Liikenne- ja viestintivirasto on
tulkinnut saannosta niin, ettd kohtuullinen kate lasketaan kullekin yleispalvelutuotteelle
erikseen, kun taas yleispalvelun tarjoaja Posti Oy:n tulkinnan mukaan kate lasketaan
kaikille yleispalvelutuotteille kokonaisuutena, jolloin yksittdisen tuotteen kate saa ylittaa
kohtuullista 10 prosentin _enimmaiskatetta. Kaytdnnossad Posti Oy on hinnoitellut
yleispalveluun kuuluvat tuotteet ja palvelut Liikenne- ja viestintdviraston tulkinnan
mukaisesti.

Esitetty muutos selkeyttaisi pykalad, vahentaisi siihen kohdistuvaa tulkinnanvaraisuutta ja
parantaisi _oikeusvarmuutta sekd vahentdisi mahdollisten oikeusprosessien tarvetta.
Muutoksella  turvattaisiin kansalaisille  kohtuulliset _ yleispalveluun  kuuluvien
postipalveluiden hinnat ja varmistettaisiin se, ettei katteen laskenta johda yleispalveluiden
kayttdjien kannalta yksittdisen tuotelajin kohtuuttomaan hintaan. Liikenne- ja
viestintavirasto valvoo vuosittain, ettd yleispalveluun kuuluvien tuotelajien kohdalla
hinnoitteluun sisaltyva kate pysyy lain mahdollistamassa suuruusluokassa ja on viraston
tulkinnan  _mukainen.  Liikenne- ja  viestintdviraston mukaan Posti  Oy:n
yleispalvelutuotteiden hinnoittelu _ei vuonna 2021 ollut ristiriidassa kohtuullisuuden
vaatimuksen kanssa siten kuin se lain esitdissd maaritellaan.

g. Postinumerojarjestelma

JYS katsoo, ettd postinumerojarjestelman hallinnointi olisi tarkoituksenmukaista siirtaa
Posti Oy:ltd toimivaltaiselle viranomaiselle. JYS:n mukaan postinumerojarjestelman
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hallinnointi antaa Posti Oy:lle mahdollisuuden optimoida jakelutoimintaansa kilpailua
rajoittavalla tavalla.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita.

Aikaisemmin _on_arvioitu postinumerojarjestelméan_siirtoa viranomaistoiminnaksi (HE
272/2016 vp). Siirron_arvioitiin_mahdollisesti tasapainottavan jariestelman yllapitoa ja
mahdollistavan nykyistd paremmin sen, etta kaikki toimijat voisivat vaikuttaa jarjestelméaan
tehtaviin muutoksiin. Lisaksi siirto mahdollistaisi sen, ettd tiedot voitaisiin avata entista
kattavammin _kaikkien postiyritysten ja _muiden toimijoiden kayttdon. Jarjestelman
sisaltamat tiedot olisivat julkisena aineistona myds mahdollista luovuttaa maksuttomasti
kaikkien kayttoon.

Jarjestelman siirto viranomaiselle ja sen hoitaminen viranomaistoimintana olisi kuitenkin
hallinnollisesti raskas prosessi. Tehtdva olisi Liikenne- ja viestintdvirastolle uusi ja
edellyttaisi uuden toiminnon perustamista virastoon seka riittdvien henkilésto- ja muiden
resurssien varaamista sitd varten. Kaytdnndssa siirron toteuttamiseen olisi varattava
myoOs kohtuullinen siirtymaaika, jotta se voitaisiin _tehda hallitusti ja siten, etteivat
postinjakelu ja yhteiskunnan muut tarkeat toiminnot vaarannu siirron vuoksi. Siirron
edellyttdmien kertaluonteisten kustannusten (investoinnit tietojarjestelmiin, henkiléstdn
koulutus-, yms. kulut) lisaksi toiminnan yllapito aiheuttaisi myds uusia kustannuksia
(henkilostokustannukset, ict-jarjestelmét, asiantuntijapalveluiden ostot), joihin Liikenne- ja
viestintaviraston toiminnassa olisi varauduttava.

Liikenne- ja viestintavirasto on valtion talousarviossa nettobudjetoitu virasto, joka kattaa
toimintansa kustannukset paaosin erilaisilla maksuilla. Postilain 68 §:n mukaan postiyritys
on_velvollinen suorittamaan Liikenne- ja viestintavirastolle vuotuisen postitoiminnan
valvontamaksun. Postilain valvontamaksua korotettiin viimeksi vuoden 2012 alusta.
Kaytanndssa postinumerojarijestelman siirto Liikenne- ja viestintdvirastolle voisi merkita
esimerkiksi _postitoiminnan_valvontamaksun korotusta. Suomessa Posti Oy hallitsee
kirjelahetysten markkinoita merkittaviltd osin, mikd merkitsisi sita, ettd yritys maksaisi
Liikenne- ja viestintavirastolle jarjestelman yllapidon.

Postinumeroista on ajan _kuluessa muodostunut vleispalvelun tarjoajan toiminnan
ohjausijarjestelma. Samaa postinumerojarjestelmaa kaytetddn myds monessa muussa
yvhteiskunnan toiminnassa, kuten vaestotietojariestelmassa. Postinumerojarjestelmaan
paasya koskeva saiantely on katsottu tarpeelliseksi, koska postidirektiivin 11 a artiklan
nojalla jasenvaltioiden tulee varmistaa avoin ja syrjiimaton paasy postialan infrastruktuurin
osiin, jos se on tarpeen kavttajien edun suojelemiseksi ja/tai tehokkaan Kilpailun
edistdmiseksi. Saantely tarjoaa muille  postiyrityksille mahdollisuuden saada
jarjestelméasta tarvitsemansa tiedot.

Lisdksi on huomioitava, ettd siirron myota Posti Oy:n kustannukset jarjestelmé&an liittyen
eivat pienenisi vastaavasti, koska yhtio tarvitsisi edelleen jarjestelmda tuotantonsa
ohjaamiseen. Ylla esitetyin perustein postinumerojarjestelman siirtdminen mahdolliselle
muulle toimijalle  kuin _Liikenne- ja viestintavirastolle olisi myds haastavaa.
Postinumerojariestelman__ ylldpito _on__tarkoituksenmukaisinta _osoittaa _yleispalvelun
tarjoajana_toimivan Posti Oy:n hoidettavaksi, eikd esityksessa paadytty ehdottamaan
postinumerojarjestelman yllapidon siirtdmista pois yleispalvelun tarjoajan vastuulta.

h. Toimitusehdot ja hinnastot

Liikenne- ja viestintaministerio  Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm fi
Eteldesplanadi 4 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@gov.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo.lvm@gov.fi



16(38)

KKV ja JYS pitavat kannatettavana muutosehdotusta, jonka mukaan postiyritysten
toimitusehtojen ja hinnastojen julkistamisvelvollisuus koskisi vain yleispalvelutuotteita.
JYS toteaa kuitenkin, ettd Posti Oy:lla on yleispalvelutuotteiden ohella useita muita
jakelutuotteita, joissa silla on maaraava markkina-asema ja joita koskevien hinnastojen ja
toimitusehtojen tulee siten olla tasapuolisia, syrjimattémia ja lapinakyvia. JYS toivoisi
hallituksen esityksessa todettavan nimenomaisesti, ettd hinnastojen ja toimitusehtojen
julkistamisvelvollisuuden rajaaminen postilaissa yleispalvelutuotteisiin ei rajoita
kilpailulainsdadanndn asettamia velvollisuuksia hinnastojen ja toimitusehtojen julkaisuun
ja soveltamiseen liittyen. KKV toteaa lausunnossaan, etta toistaiseksi postiyrityksista
ainoastaan Posti Oy on julkaissut kilpailtujen postipalvelujen hinnastot. Postitoimijoiden
hinnoittelu on kuitenkin osin asiakahkohtaista, joilloin hinnastojen julkaisemisen todellinen
vaikutus jaa vahaiseksi. Jos postiyritys tarjoaa kuluttajille postipalveluja, on sen
huolehdittava ehtojensa saatavilla olosta myds kuluttajasuojalainsadadannén perusteella.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita.

Postilain 41 &:ssd on maaritelty, ettd postiyrityksen tulee julkaista sivustoillaan
toimitusehdot ja hinnastot. Ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista, ettd laissa
velvoitetaan julkaisemaan myos vrityshinnastot ja toimitusehdot. Pykaldn nykyiset
toimitusehtoja ja hinnastoja koskevat sanamuodot ovat ajalta, jolloin Suomessa toimi vain
yksi kirjepalveluita tarjoava vyritys. Nykyadn Suomessa toimii useita Kirjepalveluita
tarjoavia yrityksia vapaasti Kilpailluilla markkinoilla. Esitetty muutos ehdotetaan
tehtavaksi, koska ei ole tarkoituksenmukaista, ettd postilaissa velvoitetaan julkaisemaan
toimitusehtoja ja hinnastoja muiden kuin yleispalveluun kuuluvien postipalvelujen osalta.
Muut kuin yleispalveluun kuuluvat postipalvelut toimivat markkinaehtoisesti kaupallisten
sopimusten pohjalta, eikd niista erikseen saadetd postilaissa. Ministerid katsoo, ettei
yksityisoikeudellisten sopimusehtojen osalta ei ole perusteltua edellyttds, ettd niista
saadettaisiin laissa. Valiokunnan harkittavaksi ja, pitdisikd sopimusehtojen maarittelya
jollakin tavalla rajata. Muissa vyleispalveluvelvoitetta koskevissa laeissa on kaytetty
kohtuullisuusklausuuleita, joiden mukaan toimitusehtoihin ei saa sisaltya kohtuuttomia
ehtoja tai sdannoksia.

i. Lokerikkojakelu

JYS nostaa lausunnossaan esiin, ettad postilain muutoshankkeen yhteydessa kaydysta
keskustelusta huolimatta hallituksen esityksessa ei ole kasitelty lokerikkojakelun
edistamista. JYS pitaisi lokerikkojakelun edistamista kannatettavana, koska se johtaisi
luukkujakelua pienempiin jakelukustannuksiin ja edesauttaisi siten jakelutoiminnan
sailymista ja jakeluhintojen pysymista kohtuullisina. Lokerikkojakelu mahdollistaisi myos
kookkaampien jakelutuotteiden turvallisemman jattdmisen postinsaajan ulottuville
tilanteessa, jossa han ei ole vastaanottamassa lahetysta sita toimitettaessa.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita.

Lokerikkojakeluun _siirtymistd on pohdittu perusteellisemmin viimeksi vuonna 2017
voimaan astuneen postilain _muutoksen yhteydessa (HE 272/2016 vp). Talloin
lokerikkojakelusta kirjattiin lakiin seuraavasti: "Kerrostalojen asuinhuoneistoihin jaettavat
kirjelahetykset on kannettava kerrostalokohtaisiin lokerikkoihin tai huoneistokohtaisiin
postiluukkuihin.”

Pykalan mukaisesti kiinteistonomistajat voivat halutessaan asentaa lokerikot, mutta sita
ei nimenomaisesti lainsdadannosséa velvoiteta. Postiyrityksen tehtdvana on sopia jokaisen
kerrostalon kohdalla erikseen, suoritetaanko jakelu lokerikkoihin vai huoneistokohtaisiin
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postiluukkuihin. Asunto-osakeyhtido tekee paatdoksen siitd, kumpaa jakelukdytantoa
taloyhtidssa noudatetaan. Jos kerrostaloon on asennettu lokerikko ja asunto-osakeyhtio
on_sopinut_postiyrityksen kanssa lokerikkojakelusta, voi yksittdinen asunnonomistaja
kuitenkin sopia postiyrityksen kanssa huoneistokohtaisesta jakelusta kohtuullista maksua
vastaan. Lisaksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia postin
huoneistokohtaisesta jakelusta postilain 48 §:n mukaisesti.

Hallituksen esityksessd (HE 272/2016) lokerikkojakelun hyvind puolina nahtiin
jakeluyritysten tyotaakan keventaminen ja uusien palvelukonseptien mahdollistaminen.
Lisdksi lokerikkojakeluun siirtymisella on nahty olevan positiivisia vaikutuksia
postinjakajien tydturvallisuuteen monien tyodtapaturmien sattuessa hissittdmissa
porraskaytavissa etenkin talviaikoina. Lokerikkojakeluun siirtyminen nopeuttaisi jakelua ja
alentaisi nain jakelukustannuksia. Lokerikkojakelulla voitaisiin myds helpottaa pakettien
jakelua ja noutoa, joiden tarkeys korostuu verkkokaupan kasvun myota.
Lokerikkojakelulla on myds nahty olevan omaisuuden ja tietojen turvaa edistavia
vaikutuksia, kun jakelukdrrya tai muuta laitetta ei tarvitsisi jattdd nakyvistdan
huoneistokohtaisen jakelun ajaksi.

Hankkeen valmistelun yhteydessa jarjestetyissa kuulemisissa ajatus lokerikkojakeluun
siirtymisesta heratti myos vastustusta. Lokerikkojakelun huonoina puolina nahtiin etenkin
postildhetysten turvallisuus, paloturvallisuuteen liittyvat seikat ja taloyhtidille koituvat
kustannukset. Monet taloyhtiot ovat sellaisia, ettei niiden aulaan ole mahdollista sijoittaa
lokerikkoja joko tilanpuutteen tai erindisten turvallisuusmaaraysten vuoksi. Mikali
lokerikkojakelusta tehtaisiin paasaanto, tulisi samalla tarkastella muuta saantelya ja niihin
mahdollisesti tarvittavia muutoksia, kuten kaavojen suojelumaarayksia ja muuta
rakennussuojelusaantelya seka pelastusturvallisuuteen liittyvaa saantelya.

Kuten todettu, lokerikkojakelua kasiteltiin laajasti edellisessa postilain uudistuksessa,
jolloin _kirjaus muutettiin _jo _mahdollisuudeksi jakaa myos lokerikkoihin. Nain ollen
ministerio_ei koe, ettd asiaa olisi syytd ottaa uudelleen arvioitavaksi tassd postilain
muutoksessa, vaan lokerikkojakelua tulisi edistda muulla tavoin, kuin postilain velvoittein.
Tulevaisuudessa voitaisiin_mahdollisesti tarkemmin tarkemmin selvittda, milla tavoin
lokerikkojakelusta voitaisiin_tehda taloyhtidille _houkuttelevampi vaihtoehto, mutta
ministerio _ei _koe, ettd pakottavalla lainsdadanndlla péaéastaisiin _parhaisiin _tuloksiin.
Lokerikkojakelun edistaminen edellyttdd hallinnonrajat _ vlittdvaa vyhteisty6ta ja
vuoropuhelua. Ministerion arvion mukaan lokerikkojakelua ei ole syyta selvittaa
tarkemmin _postilain_muutoksen yhteydessd, silld jo nyt lokerikkojakelu on tehty
mahdolliseksi.

j- Hankintamenettelyn kehittdminen sen poistamisen sijaan

KKV vyhtyi lausunnossaan hallituksen esityksen nakemykseen siitd, ettd nykyista
hankintamenettelyd ei voida pitdd onnistuneena. Esityksessa ei kuitenkaan arvioitu
menetteyn mahdollista kehittamistd. KKV:n mukaan hankintamenettelyn kehittamisella
olisi mahdollisesti voitu ratkaista myds sanomalehtijakeluun liittyvid haasteita ilman
tarvetta valtionavustukseen. JYS Kkatsoo, ettd hankintamenettelyn sailyttaminen
postilaissa olisi perusteltua. Saanndksen tavoitteena olevien hyodtyjen saavuttamisen
kannalta keskeistd on, miten ja missa laajuudessa Posti Oy toteuttaisi
kilpailutusvelvoitteensa. Kilpailuttamisen tehokkuutta lisdisi myo6s kilpailutettavien
alueiden maantieteellisen laajuuden maarittdminen tarkoituksenmukaisiksi
kokonaisuuksiksi. Hallituksen esityksessad olisi syytd arvioida myds laajemman
hankintamenettelyn mahdollisuutta ja sen mukanaan tuomia hyotyja.
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Liikenne- ja viestintdministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita.

Hankintamenettely kilpailutusvelvollisuuden kautta tuli voimaan 1.7.2018 (HE 272/2016
vp) tavoitteinaan mahdollistaa uusien jakelutoimijoiden paasy markkinoille, uusien
liiketoimintamallien syntyminen, parempien palveluiden kehittyminen postimarkkinoilla
seka jakelusta aiheutuvien kustannusten alentaminen. Onnistuessaan hankintamenettely
olisi_lisdnnyt uusien toimijoiden maarad ja sitd kautta johtanut alhaisempiin
jakelukustannuksiin haja-asutusalueilla. Kilpailutusvelvollisuudella haluttiin _varmistaa
postinsaajien tasa-arvoisuus koko maassa ja turvata ennen kaikkea sanomalehtien jakelu
myds haja-asutusalueilla viitend paivana viikossa.

Postilain velvoittamana vyleispalvelun tarjoaja Posti Oy on toteuttanut kilpailutuksen
vuosittain vuodesta 2018 lahtien Liikenne- ja viestintaviraston maarittelemilla alueilla.
Posti Oy on voittanut kilpailutuksen jokaisena vuonna paéaosin kaikilla Kilpailutetuilla
alueilla.  Kilpailutusvelvollisuuden  piirissd  on  noin 80 prosenttia  Suomen
maantieteellisestd alasta, mutta ainoastaan noin 25 prosenttia vaestosta. Nain ollen
Kilpailutetuilla alueilla jakeluetaisyydet ovat pitkia ja yksikk6kustannukset korkeita.

Kilpailutuksen tulokset ovat jadneet vaatimattomiksi, eikd uusia jakelutoimijoita ole tullut
markkinoille tai uusia liiketoimintamalleja _syntynyt. Kilpailutukseen osallistuneiden
toimijoiden _maara on_myods laskenut vuosittain. Vuonna 2018 jarjestetyssa
kilpailutuksessa tarjouksen Posti Ovy:lle jatti 33 yritystd, kun taas vuonna 2021
tarjouskilpailuun_osallistui enda 7 yritystd. Myoskaan jakelukustannukset tai jakelusta
perittdvat hinnat eivat ole merkittavasti alentuneet. Lakisaateinen hankintamenettely ei
estd Posti Oy:td hyddyntdmasta jakelutoimintaa alihankintana kaupallisin perustein.
Hankintamenettelylla ei ole pystytty ratkaisemaan laskevista jakelumaarista johtuvia
haasteita, joista suurimmat ovat jakelukustannusten nousu jakeluyhtidille ja jakelun
korkea hinta lehtikustantajille. Posti Oy on kdytidnndssé voittanut kaikki kilpailutukset itse.

Hankintamenettely on tuonut mukanaan uusia _hallinnollisia _ velvollisuuksia _ja
kustannuksia yleispalvelun tarjoajana toimivalle Posti Oy:lle, mutta myos muille
Kilpailutuksiin _osallistuneille yrityksille sekd Liikenne- ja viestintavirastolle. Laissa
maaritellystd ja hankintamenettelyn toteuttamiseksi vaadittavasta aluemaarittelysta
aiheutuu vuosittain _kattavia Liikenne- ja viestintdviraston lahettdmia tietopyynt6ja
jakeluyhtidlle. Etenkin pienemmille jakeluyhtidlle tietojen kerddminen aiheuttaa suuren
tyokuorman. On epatodenndkoistd, ettd hankintamenettelylld tavoitellut hyodyt
pystyttaisiin_saavuttamaan hankintamenettelyd koskevaa lainsdadantda kehittamalla,
menettelyyn tehtavilld muutoksilla tai valvontaa parantamalla. Hankintamenettelyn
taustalla olevat haasteet ovat seurausta kirjelahetysten alhaisista jakelumaarista ja haja-
asutusalueiden pitkistd etaisyyksistd, joihin ei voida vaikuttaa lainsdadanndllisilla

toimenpiteill3.

k. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen vaihtoehtoiset mallit

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnitti huomiota siihen, etta ettei hallituksen esityksessa ole
arvioitu vaihtoehtoisia malleja sanomalehtien jakelun turvaamiseksi. Virasto katsoi, etta
viisipaivaisen jakelun turvaaminen myds niilld alueilla, joissa se ei tapahdu
markkinaehtoisesti, saattaa olla mahdollista usein eri tavoin ja naita eri tapoja ja niiden
kustannuksia/vaikutuksia olisi ollut hyva selvittdd ja taman jalkeen valita niista
tarkoituksenmukaisin.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita.
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Paaministeri Sanna Marinin_hallituksen hallitusohjelmassa keskeiseksi tavoitteeksi on
nostettu toimiva viestintd ja tiedonvalitys. Hallituksen tarkoituksena on turvata
postipalvelujen oikeudenmukainen saatavuus koko maassa. Valtioneuvoston kanslia
asetti 14.1.2020 ministerididen valisen tydoryhman arvioimaan posti- ja jakelumarkkinan
nykvtilannetta ja tulevaisuuden nakymia sekd muun muassa postilainsaadantoon
kohdistuvia muutostarpeita.

Valtiosihteereiden tyoryhméan tavoitteena oli tuottaa taustaa ja ohjeistusta lain
valmisteluun sekd valmistella postilain tarkastelun yhteydessa kannanotto muuttuvaan
markkinaan sopeutumisesta. Valtiosihteereiden tydryhman tehtavana oli hallitusohjelman
mukaisesti_selvittdd kokonaisvaltaisesti vaihtoehtoja postin ja _sanomalehtien jakelun
turvaamiseksi koko maassa monidanisen tiedonvalityksen varmistamiseksi seka
postinjakelun turvaamiseksi harvaan asutuilla alueilla sekd saaristossa saaristolain
mukaisesti. Tyéryhma julkisti loppuraporttinsa 26.8.2020. Loppuraportissa edellytettiin,
ettd kolmipaivaiseen yleispalveluldhetysten kerailyyn ja jakeluun koko maassa voidaan
siirtya silla ehdolla, ettd samanaikaisesti niilla hajaasutusalueilla, joilla ei ole kaupallisin
ehdoin _ toteutettua tilattujen sanomalehtien varhaisjakelua, otetaan kayttoon
maaraaikainen tiedonvalitystuki. Liikenne- ja__ viestintaministerid __ valmisteli
valtiosihteereiden tyoryhman raportin ja virkamiesnakemysten pohjalta arviomuistion
postilain muutoksista. Arviomuistio |ahetettiin laajalle lausuntokierrokselle tammikuussa
2021. Lausuntokierroksen aikana liikenne- ja viestintdministerio jarjesti helmikuussa 2021
etayhteyksin pidetyn avoimen kuulemistilaisuuden, jossa sidosryhmét saivat vapaasti
esittaa nakemyksiadn liittyen arviomuistiossa esiin tuotuihin _muutosehdotuksiin ja
postilain uudistamiseen. Kuulemistilaisuuteen osallistui viranomaistahoja, jakeluyhti6itd,
alan__ liittoja sekd lehtiyhti6itd.  Arviomuistiosta annettujen _ lausuntojen _ ja
kuulemistilaisuuden perusteella liikenne- ja viestintaministerio katsoi, ettd ministeriolla on
tarpeelliset pohjatiedot hallituksen esityksen valmistelun kdynnistamiseksi.

I. Sanomalehtikustantajilta perittavien hintojen kohtuullisuuden arviointi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoi lausunnossaan, etta hallituksen esityksessa ei ole
rittavasti kuvattu, miten sanomalehtien kustantajilta perittavien hintojen kohtuullisuutta
arvioitaisiin. Kilpailu- ja kuluttajavirasto arvioi talta osin, ettd koska esityksessa viitataan
kustantajien kuluttajilta perittaviin hintoihin, nayttaisi, etta hinnoittelun kohtuullisuutta olisi
arvioitu lehtien tilaajien eika niinkdan kustantajien eli sanomalehtien jakelupalvelun
kayttajien kannalta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoi, ettd hallituksen esityksen
perusteella on siis vaikea arvioida, miten yleispalvelun tarjoajan kustantajilta perittavien
hintojen kohtuullistta olisi tarkoitus saannelld, ja ettd saantelya olisi taltd osin syyta
tdsmentaa.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita.

Liikkenne- ja viestintdvirasto maérittdisi ehdotetun 35 g §:n 1 momentin mukaisessa
paatoksessaan kohtuullisen hintatason, jonka mukaisia maksuja yleispalvelun tarjoaja
voisi__peria sanomalehtikustantajilta _julkisen palveluvelvoitteen mukaisen jakelun
toteuttamisesta. Kohtuullinen hintataso maariteltasiin siis aina paatéskohtaisesti kunkin
velvoitteen mukaisen alueen ja tuotteiden perusteella. Kohtuullinen hintataso tulisi
suhteuttaa niihin_ enimmaishintoihin, joita sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta
saavat jakeluyritykset perivat 35 g &§:ssd tarkoitettujen poikkeuksellisiksi arvioitujen
tilanteiden ulkopuolisilla valtionavustuksen piiriin kuuluvilla alueilla. Osana kohtuullisen
hintatason maarittdmista Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa erilaisia esimerkiksi
lehti- tai levikkikohtaisia enimmaishintoja. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi huomioida
myds alueiden erilaiset |ahtdkohdat sekd yleispalvelun tarjoajalle tassa pykaldssa
tarkoitetusta velvoitteesta aiheutuvat tosiasialliset kustannukset. Kohtuullisen hintatason
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maarittdmisen tarkoituksena olisi turvata ennen kaikkea se, etteivat jakelukustannukset
nousisi niin _korkeiksi, ettd niiden seurauksena sanomalehtikustantajat joutuisivat
kiristAmaan _hinnoitteluaan sellaiseksi, ettd sanomalehden tilaaminen kansalaisten eli
kuluttajien nakékulmasta muodostuisi kohtuuttoman kalliiksi.

m. Sanomalehtijakelun aikarajat

Posti katsoi, etta jakelulle ei pitaisi asettaa kellonaikaa koskevia vaatimuksia.
Keskisuomalainen-konserni katsoi, etta jakelulle tulisi asettaa selva takaraja kello 12-
16 jakelualueen sijainnista riippuen ja ettd jos jakelu tapahtuu illalla, se johtaa
sanomalehtien tilausten irtisanomiseen.

Sanomalehti Karjalainen totesi, ettd sanomalehtien kannalta on tarkeaa, ettad jakelu
suoritetaan kohtuulliseen aikaan kuluttajan nakokulmasta katsottuna. Nakemyksemme
on, etta perusjakelu tulisi olla suoritettuna arkipaivisin kello 16.00 mennessa.

Sanoma Media katsoi, ettd jakelutukiasetuksen mukaisen tuetun jakelun ajankohdan
takaraja tulisi kirjata postilakiin (tukialueesta riippuen viimeistaan klo 12:00 — 16:00).

Medialiitto katsoi, ettd sanomalehtien tuetulle jakelulle olisi asetettava kilpailutuksessa
kellonaikatakaraja. Takarajan tulisi olla tukialueesta riippuen viimeistaan klo 12— 16.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita.

Postilaissa ei nykyisinkdan saadetd lehtien jakeluajankohdasta ja suuri osa lehdista
jaellaan nykyisinkin klo 16 mennessa. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on
tunnistettu, ettd sanomalehdessa on kyse ns. aikakriittisesta tuotteesta, mutta on katsottu
tarkoituksenmukaisimmaksi _jattaa valtionapuviranomaisen _harkintaan _arvioida
aluekohtaisesti kilpailutuksen yhteydessa, onko osana valtionavustuksen Kilpailutuksen
ehtoja__jonkinlainen _aikahaarukka (esim. 7 padsdantoisesti 12-16 valilla ")
tarkoituksenmukaista asettaa. Jos lain tasolla saadettaisiin jakelun aikarajasta, tasta
aiheutuisi lisdksi valtionapuviranomaiselle hallinnollista taakkaa valvonnan osalta.

n. Sanomalehden maaritelma

Sanoma Media katsoi, ettd sanomalehden maarittelyd postilaissa tulisi laajentaa
koskemaan vahintaan kerran viikossa ilmestyvia lehtia.

Aikakausmedia katsoin, ettd jakelutuen soveltamisalaa tulisi laajentaa niin, etta se kattaa
kaikki vahintdan kerran viikossa ilmestyvat sanoma- ja aikakauslehdet.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita.

Ehdotetun 2 §&:n uuden 11 kohdan maaritelman mukaan sanomalehdelld tarkoitettaisiin
tilattavaa maksullista lehted, joka ilmestyy vahintdan kolme kertaa viikossa ja joka sisaltaa
valtakunnallista tai_sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valintamenettelyn
piiriin kuuluvaan alueeseen liittyvaa paikallista uutisaineistoa. Maaritelméan tarkoituksena
on, ettd valtionavustus kohdistuisi niihin lehtiin, jotka ovat ilmestymispaivasidonnaisia ja
joiden asemaan_postilain _mukaisen yleispalveluvelvoitteen keventdminen vaikuttaisi
merkittavasti. Ehdotetulla postilain yleispalvelun keventamisella ei olisi vaikutusta lehtiin,
jotka ilmestyvat harvemmin kuin kolme kertaa viikossa, joten niitd ei ole perusteltua
sisallyttdd mukaan sanomalehden maaritelmaan ja sitd kautta sanomalehtijakelun
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valtionavustuksen piiriin ottaen huomioon avustuksen tarkoitus. Sanomalehtijakelun
avustuksen tarkoitus on luoda edellytykset sanomalehtien viisipdivaiselle jakelulle
valtakunnallisesti ja néin turvata kansalaisten tiedonsaantioikeusksia osana perustuslain
12 &:n_ sananvapautta. Merkityksellistd tiedonsaannin _kannalta ja nain __myos
sanomalehden maaritelman piiriin_kuuluvilla lehdilla on nimenomaan paikallis- ja

myoOs sidottu ehdotetussa 2 §:n uudessa 11 kohdassa.

o. Yleispalvelun tarjoajalle asetettava erillinen velvoite julkisen palveluvelvoitteen
mukaisen sanomalehtijakelun toteuttamiseen (ehdotettu postilain 38 g §)

KKV piti hyvana sita, etta yleispalveluvelvoitteen sijaan sanomalehtien jakelu pyritaan
viime kadessa turvaamaan nimenomaan sanomalehtijakelua koskevalla velvoitteella.

PAU katsoi, ettd Posti Oy:n tulee saada peria ehdotetun 35 g §:n mukaisesta
palveluvelvoitteen mukaisesta tydsta hinta, joka vahintaankin kattaa kustannukset. Jos
lehtitalo ei maksa jakelun kustannuksia taysimaaraisesti, niin henkilostokustannusten
leikkaamiseen kohdistuu taas uusi paine.

Elinkeinoelaman keskusliitto katsoi, ettd valiokunnan tulee ottaa kantaa, miten
kilpailuoikeudellisesti nahdaan julkisen palveluvelvoitteen toteuttamisesta
palveluntuottajalle aiheutuneiden kustannusten korvattavuus. Valiokunnan tulee selvittaa
sekd perustuslailliset (omaisuudensuojakysymykset tietoja luovutettaessa ja
jakeluvelvoitteita asetettaessa) etta kilpailuneutraliteettiin liittyvat kysymykset, jotta riskia
esimerkiksi kielletysta valtiontuesta ei paase syntymaan.

Kauppakamari katsoi, ettd mikali julkisesta palveluvelvoitteesta maksettava korvaus ei
kata velvoitteesta aiheutuvia kustannuksia, olisi se ristiriidassa omaisuudensuojan
kanssa. Kyseessa voisi mahdollisesti myds olla sanomalehtien kustantajille kohdennettu
kielletty valtiontuki.

Posti Oy katsoi, ettd julkisen palveluvelvoitteen piiriin kuuluvassa jakelussa on
maksettava korvaus, joka kattaa kustannukset ja kohtuullisen tuoton kuten nykyisten
yleispalvelutuotteiden kohdalla. Posti korosti, ettd osakeyhtiona sita ei voi velvoittaa
toimimaan tappiollisesti alle todellisten kustannusten. Hinnoittelun pitda Posti Oy:n
mukaan perustua kustannusvastaavuuteen samaan tapaan kuin postin yleispalvelussa ja
EU:n SGEI-saantelyssa edellytetdan. Posti katsoi myds, ettd 35 g §:n mukainen velvoite
ei ole laissa tarkasti maaritelty viitaten perustuslain 15 §:n turvaamaan
omaisuudensuojaan.

Oikeusministerio katsoi, ettd ehdotetun 35 g §:n 4 momentin yksityiskohtaisissa
perusteluissa todettu Iahtékohta ” Kustannuksia voitaisiin korvata silta osin, kun ne eivat
tulisi katetuiksi yleispalvelun tarjoajan kustantajilta Liikenne- ja viestintaviraston
maarittdman kohtuullisen hintatason mukaisesti perimien maksujen puitteissa” (s. 90) ei
ilmene ehdotetusta saantelysta, ja virastolle jatetty taysin avoin harkintavalta on
ongelmallinen yleispalvelun tarjoajan elinkeinonvapauden (PL 18 §) kannalta (vrt. PeVL
56/2010 vp, velvollisuus korvata kohtuuton taloudellinen rasite). Lisaksi oikeusministerio
katsoi, ettéd ehdotetun 35 g §:n mukaisen velvoitteen maaraaikaa koskeva saantely tulisi
olla lain tasolla, eika ainoastaan sdanndskohtaisissa perusteluissa (s. 88).

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: tismennetaan ehdotetun 35q §:n1ja 4
momentteja oikeusministerion lausunnon johdosta.
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Ehdotettu 35 g § koskee tilanteita, joiden on arvioitu olevan luonteeltaan poikkeuksellisia,
ja_pykalan soveltaminen on tarkoitettu viimesijaiseksi keinoksi varmistaa kansalaisten
vhdenvertainen _ tiedonsaantioikeus  myos  sellaisissa _erityistilanteissa,  joihin
sanomalehtijakelun valtionavustusta koskeva saantely ei muuten sellaisenaan sovellu.

Sanomalehtijakelun valtionavustusta koskeva jarjestelmé on uusi eika vastaavanlaisia ole
Suomessa aikaisemmin ollut. Tasta syystd myods kustannusten arviointi on haastavaa ja
avustusjarjestelmalle esitetyn kiintedn vuotuisen maararahan riittdvyyteen liittyy
epavarmuutta. Tastd johtuen on ollut tarpeen identifioida varmuuden vuoksi myds
sellaiset tilanteet, joissa maararaha loppuisi kesken, mutta viisipaivainen
sanomalehtijakelun totetumisen edellytykset tulisi tasta huolimatta varmistaa kansalaisten
yhdenvertaisten tiedonsaantioikeuksien turvaamiseksi osana perustuslain _mukaista
sananvapautta.

Edella selostettuja tilanteita silmalla pitden ehdotettu 35 g § sisdltdd myds mahdollisuuden
sille, ettd postilain mukaisena yleispalveluntarjoajana toimiva julkinen osakeyhtié Posti oyj
voitaisiin _viranomaisen hallintopaatoksella velvoittaa maardaikaisesti huolehtimaan
ehdotetun postilain 35 b §:n mukaisesta kaksipaivaisestd sanomalehtijakelua koskevasta
julkisesta palveluvelvoitteesta osin tappiollisesti maaratylld alueella enintddn kahden
vuoden ajan. On hyva kuitenkin huomata, ettd naissakin poikkeustilanteissa Liikenne- ja
viestintavirasto maarittaisi ehdotetun 35 g &n 3 momentin perusteella kohtuullisen
hintatason, jonka  mukaisia _maksuja _ yleispalvelun _ tarjoaja _ voisi __ peria
sanomalehtikustantajilta_julkisen palveluvelvoitteen mukaisen jakelun toteuttamisesta.
Tama hintataso tulisi suhteuttaa niihin _enimmaishintoihin, joita sanomalehtijakelua
koskevaa valtionavustusta saavat jakeluyritykset perivdt ehdotetun 35 g §:ssé
tarkoitettujen poikkeuksellisiksi arvioitujen tilanteiden ulkopuolisilla valtionavustuksen
piiriin_kuuluvilla alueilla. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi huomioida myos alueiden
erilaiset 1dhtokohdat seka yleispalvelun tarjoajalle ehdotetusta 35 g &:ssa tarkoitetusta
velvoitteesta _aiheutuvat _ tosiasialliset  kustannukset.  Kohtuullisen _ hintatason
maarittamisen_tarkoituksena olisi turvata se, etteivat jakelukustannukset nousisi niin
korkeiksi, ettd niiden seurauksena sanomalehtikustantajat joutuisivat kiristdmaan
hinnoitteluaan sellaiseksi, ettd sanomalehden tilaaminen kansalaisten eli kuluttajien
nakokulmasta muodostuisi kohtuuttoman kalliiksi.

Ylesipalveluntarjoajalle aiheutuvien kustannusten korvaamisen osalta ehdotettu 35 g §&:n
4 momentti sisaltdd sdannoksen, jonka perusteella Liikenne- ja viestintavirasto voisi
korvata yleispalveluntarjoajalle ehdotetun 35 g §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaisissa
tilanteissa _julkisen palveluvelvoitteen toteuttamisesta aiheutuneita kustannuksia,
edellyttden ettd sanomalehtijakelua koskevaan  valtionavustukseen osoitettua
maararahaa olisi_jaljelld. Tarkoituksena on, ettd kustannuksia korvattaisiin _mainitun
momentin perusteella maararahan riittdessa yleispalveluntarjoajalle siltd osin, kuin sille
julkisesta palveluvelvoitteesta aiheutuneet kustannukset eivat olisi tulleet katetuksi sen
sanomalehtikustantajilta,  Liikenne-ja _ viestintiviraston maarittdman __ kohtuullisen
hintatason mukaisesti, perimien maksujen puitteissa.

Sanomalehtijakelua koskeva  valtionavustus on  kansallisesta  nakokulmasta
valtionavustuslain _mukaisena _myo6nnettdva valtionavustus. EU-valtiontukisdantelyn
nidkokulmasta kyse on Euroopan komission SGEI-paatoksen mukaisesta julkisesta
palveluvelvoitteesta, joka osoitetaan yritykselle ja jonka osalta mahdollinen kompensaatio
valtiolta on korvausta tdman palvelun suorittamisesta. Palvelua voidaan velvoittaa
suorittamaan nimenomaisesti vain sellaisella alueella, jolla on todettu markkinapuute, eli
kilpailuoikeudellisessa mielessd sanomalehtijakelun tapauksessa jakeluyrityksille ei ole
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enaa liiketaloudellisesti kannattavaa harjoittaa toimintaansa, eika palvelua ole saatavilla
markkinaehtoisesti. Kilpailua ei siis ole. On my6s hyva huomata, ettd EU:n jAsenvaltioiden
sallitaan rahoittaa yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen (SGEl-palvelut) tarjoaijille
Kyseisen palvelun tarjoamisesta aiheutuneet nettokustannukset sataprosenttisesti, mutta
niita ei velvoiteta siihen. Jasenvaltioilla on lisaksi laaja likkumavara, kun ne jarjestavat ja
rahoittavat __ yleishyodylliseksi _taloudelliseksi palveluksi katsomaansa _toimintaa.
Jasenvaltiot voivat myds maksaa yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen tarjoajille liian
pientd korvausta tai jattdd korvauksen kokonaan maksamatta. EU-valtiontukisdantdjen
mukaan yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen tarjoajille ei saa maksaa liiallisia
korvauksia, toisin sanoen korvauksia, jotka ylittdvat sen, mika on valttdméaténta naiden
tehtdvien tayttdmiseksi. Saanndissa ei kielletd liilan pienten korvausten maksamista
yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen tarjoajille tai korvausten maksamatta jattamista.
Jasenvaltioiden tehtavadnd on paattda unionin siantdjen mukaisesti perustamiensa
yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen rahoitustasosta.

Valtiosaantdoikeudellisen arvioinnin osalta tassd yhteyssa suhteessa esim. perustuslain
15 &:ssd turvattuun omaisuuden suojaan Liikenne- ja viestintdministerid viittaa sen
perustuslakivaliokunnalle 13.6.2022 asiasta toimittamaan lausuntoon.

p. Valtionavustuksen myontiamismenettely

Oikeusministerio katsoi, ettd ehdotetun Liikenne- ja viestintaviraston markkina-analyysia
koskevan 35 ¢ §n 3 momentin ja ehdotetun sanomalehtijakelua koskevan
valtionavustuksen myontamistd koskevan 35 d §n 1 momentin saantelyd on
tarkennettava niiltd osin kuin ehdotetussa saantelysséa on kyse valintamenettelyn
voittamisesta. Oikeusministerid katsoi, ettd epaselvaksi jai, onko saantelylla pyritty
ilmaisemaan valtionavustuksen mydntamisen edellytyksia (myoénnetaan yhdelle toimijalle
per alue). Mainittu valintamenettely jaa esityksessa oikeusministerion mukaan taysin
avoimeksi, minkd vuoksi saantelya on nailta valttdmatonta tdsmentaa tai korjata (vrt.
valtionavustuslain sdanndkset hakemusmenettelysta)

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Korjataan ja tdsmennetdan mainittuja

Ehdotetun 35 ¢ §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto maarittelee markkina-
analyysin pohjalta ne alueet, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien
varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla taysin kattavaa viisipdivaista varhaisjakelua.
Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa markinna-analyysissdan avustuskelpoiset alueet.
Tallaisilla _Liikenne- ja viestintaviraston maarittelemilld alueilla valintamenettelyn
voittaneille jakeluyrityksille voidaan valintamenettelyn jalkeen myontaa valtionavustusta
sanomalehtijakeluun.

Ehdotetun 35 d §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voi hakemuksesta
myontda valtionavustusta avustuskelpoisilla _alueilla _valintamenettelyn voittaneille
jakeluyrityksille. Valtionavustusta voidaan myontda enintdan kahdeksi vuodeksi
kerrallaan.

Liikenne- ja_ viestintdministerio  toteaa, ettd sanomalehtijakelua  koskevan
valtionavustuksen tarkoitusta koskevassa 35 a &n 2 momentissa todetaan, ettd
avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), jollei tdssa luvussa toisin
saadetd. Momentti ilmaisee paasdanndn ja lahtokohdan soveltamiselle avustuksen
toimeenpanossa, jonka mukaisesti avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia. Tama
patee myos avustusta koskevaan hakumenettelyyn, jossa Iahtokohtana on, ettd avoin ja
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syriimatén  _hakumenettely  suoritetaan _ toimivaltaisen  viranomaisen  toimesta
valtionavustuslain mukaisesti. Ehdotetussa 35 ¢ &:n 3 momentissa on tarkoitus s&dataa
ensisijaisesti_siitd, mikd taho on toimivaltainen maéaéarittelemaan markkina-analyysin
pohjalta avustuskelpoiset alueet. Ehdotetussa 35 d §:n 1 momentissa on tarkoitus saataa
sanomalehtien jakelutukea koskevan valtionavustuksen myontamista koskevasta
paasaannosta, jonka mukaisesti  avustusta voidaan myontda valtionavustuslain
mukaisesti _avustuskelpoisilla___alueilla__ niille __jakeluyrityksille, jotka _tayttavat
sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen 6 a luvussa saadetyt edellytykset seka
valtionavustusviranomaisena _toimivan _Liikenne- ja viestintaviraston tarkemmin
avustusaluekohtaisesti méaarittelemat syrjiimattomat ja avoimet tarkemmat ehdot siten
kuin valtionavustuslaissa sdadetaan.

Mainituissa 35 ¢ §:n 3 momentin ja 35 d §:n 1 momentin osalta ehdotetulla sdantelylla on
tarkoitettu kuvata valtionavustuksen myodntdmisen edellytyksia, joten liikenne- ja
viestintaministerid katsoo, ettd oikeusministerion lausunnon johdosta on perusteet
selkeyttaa taltd osin mainittuja sdannoksia seuraavasti:

Ehdotettu 35 ¢ §:n 3 momentti:

Liikenne- ja viestintavirasto méaarittelee markkina-analyysin pohjalta ne alueet, joilla ei ole
kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eik saatavilla taysin
kattavaa viisipaivaista varhaisjakelua. Liikenne- ja viestintavirasto vahvistaa markinna-
analyysissdadn avustuskelpoiset alueet. Tallaisilla—Liikenne-—ja—viestintiviraston

Ehdotettu 35 d §:n 1 momentti:

Liikenne- ja  viestintdvirasto  voi _hakemuksesta myontda  valtionavustusta
avustuskelpoisilla alueilla valintamenettelyn —voittaneille jakeluyrityksille siten kuin
valtionavustuslaissa tarkemmin saadetddn. Valtionavustusta voidaan myontaa
vhdelle jakeluyritykselle Liikenne- ja viestintidviraston tarkemmin maarittamaa
avustuskelpoista aluetta kohden ja enintdan kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

q. Lain voimassaoloaika

Oikeusministerido kiinnittad huomiota siihen, ettd maaraaikaisena voimassa olevat
saannodkset olisivat esityksen mukaan voimassa 31 paivaan joulukuuta 2027 asti ja
katsoo, etta esityksen perusteella jaa osin epaselvaksi, miten esimerkiksi valtionavustusta
koskeva valvonta ja takaisinperintatilanteet on huomioitu voimassaolosaantelyssa ja
kaytannoén soveltamisessa (ks. esim. valtionavustuslain 28 § valtionavustuksen takaisin
perinnan maaraajasta, joka on 2-10 vuotta).

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerio pitdd oikeusministerion
huomiota maaraaikaisena ehdotettujen sddnnosten voimassaolon ajalta
perusteltuna ja katsoo, ettda voimassaoloaikaa olisi perusteltua tilta osin pidentaa
kahdella vuodella sanomalehtijakelun valtionavustusta koskevan valvonnan ja
takaisinperinndn turvaamisen varmistamiseksi valtionavustuslain mukaisesti.

r. Muita huomioita

Medialiitto, Uutismedian liitto ja Kiinteistoliitto nostivat esille erilaisten jakelujen
yhdistamisen. Medialiiton ja Uutismedian liiton mukaan postinjakelun nykyisten
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perustuotteiden volyymien pienentyessa on tarkeda edistda erilaisten palveluiden
yhdistadmista jakelun turvaamiseksi koko Suomessa. Kansalaisten postipalveluiden ja
tiedonsaannin turvaamiseksi on jarkevampaa yhdistaa paivittaisia erillisia jakeluja ja
palvelukuljetuksia kuin lakkauttaa palvelu kokonaan joiltakin paiviltd. Kiinteistdliiton
mukaan yleispalveluvelvoitten keventamisen sijaan tulisi selvittdd mahdollisuuksia
sanomalehtien varhaisjakelun ja postinjakelun yhdistamiselle. Jakelun yhdistamisella
voisi olla saavutettavissa taloudellisia etuja, joilla postin- ja sanomalehtijakelun
kannattavuutta parannettaisiin. Samalla tdma voisi tarjota kokonaistaloudellisesti
kestdvamman ratkaisun sekd posti- ettd sanomalehtien jakelulle maaraaikaiseen
valtionavustukseen verrattuna.

Keskisuomalaisen mukaan postilain muotoilun ei pitdisi mahdollistaa osoitteetonta
suorajakelua. On ongelmallista, jos osoitteeton mainosten suorajakelu saa hyddyntaa
postinjakeluverkkoa yksittaisind paivind viikossa, silld osoitteettoman mainosten
suorajakelun hintataso on ollut matalampi kuin sanomalehtien jakelun. Lisaksi osoitteeton
mainosten suorajakelu aiheuttaa sanomalehtien jakeluun merkittdvid jakeluajan
viivastyksia. Nykytilanne mahdollistaa sen, ettd yleispalvelun tarjoaja voi kohdella
jakeluverkostossa kulkevia muita tuotteita, kuten sanomalehtid, epatasa-arvoisesti.
Mainosten suorajakelun peittojaot vaarantavat sanomalehtijakelun laadun eli lehden
tilaaja saa lehtensd mybhemmin kuin normaalisti. Posti Oy:n rooliin ei pitaisi kuulua
kaupallisten mainosjakeluiden jakaminen.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita.

Ministerid arvioi, ettd palvelujen yhdistdminen on asia, jota on syyta pitda esilla
jatkossakin, mutta postilain _osalta siihen ei esitetd muutoksia tdman hankkeen
yhteydessa. Postilain 1 §:n mukaan lakia ei sovelleta sellaisen palvelun tarjoamiseen, joka
koskee osoitteettomia lahetyksid, eikd asiaan siten ole tdssa lakiehdotuksessa otettu
kantaa.

2. UUDET ASIANTUNTIJALAUSUNTOJEN JOHDOSTA ESITETYT PYKALAMUUTOKSET:
a. 35b§

Oikeusministerid ehdottaa lausunnossaan eraitd yksityiskohtaisempia huomioita
valtionavustuksia koskevista sdannoksista:

”- 1 ja 3 mom. vaikuttavat paallekkaisiltd ja mahdollisesti sekaannusta aiheuttavilta, silla
molemmissa saadettaisiin hieman eri tavoin julkisen palveluvelvoitteen sisallosta.
Momentit olisi syyta yhdistaa. ”

”--35 e §:n 4 momentissa viitataan julkisen palveluvelvoitteen sisallon osalta vain 35 b §:n
1 momenttiin. - Samasta asiasta hieman toisella tavalla sdadetddn myds 35 d §n 2
momentissa, jossa voitaisiin vain viitata avustuksesta julkisen palveluvelvoitteen
toteuttamiseen. Julkiseen palveluvelvoitteeseen on viitattu eri tavalla myds viela 35 f §:n
2 momentissa ("35 b §:n mukaisen julkisen palveluvelvoitteen mukaista 2 §:n 11 kohdan
mukaisten sanomalehtijakelu” seka 35 g §:n 1 momentissa. - Saantelya ja toisistaan
poikkeavia erilaisia viittauksia julkisen palveluvelvoitteen osalta tulisi vield pyrkia
tasmentamaan soveltamisongelmien valttamiseksi.”

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: ministerio yhtyy oikeusministerion
huomioon ja katsoo, etta lakiehdotuksen 35 b § 1 ja 3 momentit voidaan yhdistaa
oikeusministerion huomion johdosta. Ministerio katsoo, ettd oikeusministerion
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huomio koskien lakiehdotuksen 35 e §:n 4 momentin viittausta 35 b §:84n on myos
perusteltua ottaa huomioon ja muuttaa viittaus koskemaan koko ko. pykalaa 1
momentin sijaan. Sen sijaan ehdotetun 35 f §:n 2 momentin viittauksen (’35 b §:n
mukaisen julkisen palveluvelvoitteen mukaista sanomalehtijakelua”) ja 35 q §:n 1
momentin__viittauksen (”’35 b &:n  _mukaisen sanomalehtijakelua koskevan
madaraaikaisen julkisen palveluvelvoitteen”) osalta liikenne- ja viestintdministerio ei
nae ehdotettujen muotoilujen sisaltdvdn sellaista tulkinnanvaraisuutta, joka voisi
johtaa asiassa soveltamisongelmiin, vaan ehdotetut muotoilut voitaisiin
ministerion ndkemyksen mukaan taltad osin sailyttdd hallituksen esityksen
mukaisina.

b. 35¢c§

Oikeusministeri® ehdottaa lausunnossaan eraitd yksityiskohtaisempia huomioita
valtionavustuksia koskevista sdannoksista:

"2 momentissa saadettaisiin, ettd viranomaisen on varattava jakeluyrityksille tilaisuus
ilmoittaa olemassa olevista varhaisjakeluverkoistaan seka niiden ulkopuolella jaettavista
lehdistd, lehtien levikeista seka hinta- ja kustannustasosta. Vaikuttaa silta, ettéd kyse on
kuitenkin viranomaisen selvitysvelvollisuudesta markkina-analyysin toteuttamiseksi,
minka vuoksi saannds tulisi muotoilla toisin. Viranomaisen markkina-analyysin sisalto ei
voine perustua vain toimijoiden mahdollisuuteen ilmoittaa tietoja (vrt. 4 mom. “on
selvitettava” seka 35 h §:n mukainen tiedonsaantioikeus). - pykalassa kaytetaan sekaisin
kasitteitd "tekee”, "maarittelee” ja “vahvistaa”. Nailla viitattaneen kutakuinkin samana
asiaan, minka vuoksi olisi sekaannuksen valttdmiseksi asianmukaista kayttda yhta

kasitettd johdonmukaisesti.”

35 ¢ §:n 3 momentin sdantelya on tarkennettava niilté osin kuin ehdotetussa saantelyssa
on kyse valintamenettelyn voittamisesta. Oikeusministerid katsoi, ettd epaselvaksi jai,
onko saantelylla pyritty ilmaisemaan valtionavustuksen myontamisen edellytyksia
(mydnnetaan yhdelle toimijalle per alue). Mainittu valintamenettely jaa esityksessa
oikeusministerion mukaan taysin avoimeksi, minkad vuoksi saantelyd on nailta
valttamatontd  tdsmentda tai  korjata  (vrt.  valtionavustuslain  sdanndkset
hakemusmenettelysta)”

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: ministerio yhtyy oikeusministerion
huomioon ja katsoo, ettd lakiehdotuksen 35 ¢ §:n 2 momenttia voidaan muotoilla
siten, ettd viraston selvitysvelvollisuus markkina-analyysin toteuttamiseksi kay
sddnnodksen _sanamuodosta paremmin_ilmi. Sen sijaan ministerié katsoo, etta
pykalassa valitut verbimuodot ”“tekee” (markkina-analyysin), “maarittelee” (--
alueet, joilla--) seka ”vahvistaa” (--avustuskelpoiset alueet”) on_ harkiten
nimenomaiseen_asiayhteyteensa valittu, eikd niiden kayttoon pykidlassa sisally
sekaannuksen riskid soveltamisen nakoékulmasta, joten tidltd osin hallituksen
esityksen mukaisia _muotoiluja ei ole tarvetta muuttaa. Ehdotetun 35 ¢ &n 3
momentin osalta ministerié katsoo, ettd oikeusministerion lausunnon perusteella
momenttia voidaan selkeyttda poistamalla sen viimeinen lause.

c. 35d§

Oikeusministerid katsoi, ettd ehdotetun sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen
myontamista koskevan 35 d §:n 1 momentin sdantelya on tarkennettava niiltd osin kuin
ehdotetussa saantelysséd on kyse valintamenettelyn voittamisesta. Oikeusministeri
katsoi, ettd epaselvaksi jai, onko saantelyllda pyritty ilmaisemaan valtionavustuksen
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myontamisen edellytyksia (myonnetddn yhdelle toimijalle per alue). Mainittu
valintamenettely jaa esityksessa oikeusministerion mukaan taysin avoimeksi, minka
vuoksi saantelyd on nailtd valttdmatonta tdsmentaa tai korjata (vrt. valtionavustuslain
saanndkset hakemusmenettelystd)

Oikeusministeri® ehdottaa lausunnossaan eraitd yksityiskohtaisempia huomioita
valtionavustuksia koskevista sadannoksista:

"4 momentti on paallekkainen 35 a §:n 2 mom. ja 35 i §:n kanssa, minka vuoksi 35 d §:n
4 mom. voitaisiin selkeyden vuoksi tarpeettomana poistaa.”

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: ministerio yhtyy oikeusministerion
huomioihin ja katsoo, ettd lakiehdotuksen 35 d §:n 1 momenttia on perusteltua
selkeyttdd ja 4 momentti voidaan poistaa tarpeettomana.

d. 35e§

Oikeusministerid katsoo lausunnossaan, ettd asetuksenantovaltuus vaikuttaa osin
paallekkaiseltd ja siten tarpeettomalta, kun tarkastellaan valtionavustuslain 8 §:ssa jo
nykyisellaan olevaa asetuksenantovaltuutta ("valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontamisestd, maksamisesta ja kaytosta”).

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: ministerio yhtyy oikeusministerion
huomioon ja katsoo, ettd ehdotettu asetuksenantovaltuus voidaan poistaa
tarpeettomana, kun valtionavustuslain 8 §:33dn_sisaltyy tiltd osin jo riittdva
valtuutus.

e. 359§

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi, ettd ehdotetun 35 g §:n 2 momentissa on
ilmeisesti kirjoitusvirhe, kun sdannéksessa on mainittu 35 §. Tassa tarkoitettaneen 35 b
§:aa.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: ministerio yhtyy eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen nakemykseen ja pitaa tarpeellisena, ettd sdannosviittaus
korjataan talta osin.

f. 37§

Oikeusministerid ehdottaa lausunnossaan, etta postilain 37 §:n virkavastuuta koskevan
saannoksen sanamuotoa tarkennettaisiin niin, ettd se olisi muotoiltu rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen edellyttamin tavoin tasmallisesti  ja tarkkarajaisesti.
"Postinumerojarjestelman  yllapitoon liittyvid tehtdvia” sijaan sanamuodon tulisi
oikeusministerion mukaan olla "tdssa pykalassa mainittuja postijarjestelman yllapitoon
liittyvia tehtavia”.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: ministerio yhtyy oikeusministerion
huomioon. N&ain ollen lakiehdotuksen 37 &:n sanamuotoa voidaan tidsmentia
oikeusministerion esittimalla tavalla.

g. 43 §:n 2 momentti ja 48 §:n 1 momentin 2 kohta

Nakovammaisten liitto ehdottaa lausunnossaan seuraavia muotoiluja 43 §n 2
momentin ja 48 §:n 1 momentin 2 kohdan osalta: "Jakelupaikkaa maariteltdessa voidaan
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lisdksi ottaa huomioon paikalliset olosuhteet tai postin saajan iasta, likkumisesteisyydesta
tai heikentyneesta toimintakyvysta johtuvat henkilokohtaiset erityistarpeet.” "Paikallisten
olosuhteiden taikka postin saajan vahintdan 75 vuoden iasta, likkumisesteisyydesta tai
heikentyneesta toimintakyvysta johtuvien henkilékohtaisten erityistarpeiden huomioon
ottamisesta postin jakelussa”. Myds Vammaisfoorumi esittaa kaytettavaksi kasiteparia
"likkumisesteisyys ja heikentynyt toimintakyky”, jota tulee kuitenkin tarkentaa siten etta
myds nakdvammaiset henkil6t sisaltyvat siihen.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: ministerio ei vastusta muutosehdotuksia,
jos valiokunta katsoo ne tarpeellisiksi.

h. 43§

Ndkovammaisten liiton mukaan Sahkodisten asiointipalveluiden ulkopuolella olevien
postin saajien oikeudet on turvattava ja poikkeusjakelusta on voitava sopia
monikanavaisesti, henkilokohtainen asiointi paikan paalla tai puhelimitse on oltava
valikoimassa mukana. My6és Vammaisfoorumin mukaan poikkeusjakelua tulisi voida
hakea hakijalle soveltuvalla tavalla. Palveluiden saatavuudessa on esiintynyt merkittavia
ongelmia, koska muutoksen on voinut tehda vain tunnistautuneena verkkopalvelussa.
Vammaisfoorumi ehdottaa postilakiin keskeiseksi palveluperiaatteeksi, etta vaikka monet
asiat voidaan hoitaa nykyisin ensisijaisesti verkossa, tulee myds muita saavutettavia
asiointivaylia olla saatavilla. Postilain 43 §:n 2. momenttiin tehda seuraava lisays: Pyynt6a
jakelupaikan mukautuksesta tulee voida tehda hakijalle soveltuvalla ja saavutettavalla
tavalla.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: ministerio ei vastusta muutosehdotuksia,
jos valiokunta katsoo ne tarpeellisiksi.

3. LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION PYKALAMUUTOSEHDOTUKSET LAUSUNTOJEN
POHJALTA:

a. 21§

Oikeusministerid totesi lausunnossaan, ettd julkisen hallintotehtavan alihankinta ei ole
mahdollista, ellei tasta ole laissa erikseen sdadetty. Voimassa olevan postilain 21 §:n
mukaan yleispalvelun tarjoajalla on mahdollisuus alihankintana sopia, etta toinen yritys
tarjoaa tiedoksiantopalveluja. Ministerio toteaa, ettei lakiehdotuksen valmistelun aikana
ole ollut tarkoitus poistaa yleispalvelun tarjoajan mahdollisuutta sopia toisen
postiyrityksen kanssa tiedoksiantopalvelujen tarjoamisesta alihankintana.

Liikenne- ja  viestintdministerio _ehdottaa seuraavaa pykidldamuutosta:
Lakiehdotuksen 21 §:n 3 momenttiin lisattiisiin voimassa olevan lain mukainen
viittaus myos sellaiseen yritykseen, joka yleispalvelun tarjoajan kanssa tekemansa
sopimuksen nojalla tarjoaa yleispalvelun tarjoajan palveluja asiakkaille. Ministerio
ehdottaa seuraavaa muotoilua: ”’Yleispalvelun tarjoajan tai sellaisen yrityksen, joka
yleispalvelun tarjoajan kanssa tekemansa sopimuksen nojalla tarjoaa yleispalvelun
tarjoajan palveluja asiakkaille palveluksessa olevaan henkil6on tai sellaisen
yrityksen, joka on viranomaisen kanssa tehnyt 2 momentissa tarkoitetun
sopimuksen, palveluksessa olevaan henkilo6n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksia hdnen suorittaessaan tidssa pykaldssa
tarkoitettuja tehtavia.”
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Posti Oy totesi lausunnossaan, ettda postilain 21 §n 1 momentin velvollisuus on
ristiridassa lakiedotuksen perustelujen kannsa. Lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentin
velvollisuudesta huolimatta perusteluissa todetaan, ettd viranomaiset tekevat
lahetystensa jakelusta erillisen sopimuksen jakelijan kanssa ja viranomaiskirjeet jaellaan
taysin ndiden sopimusten mukaisesti riippumatta yleispalvelukirjeiden saadetysta
kulkunopeudesta.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: ministerio toteaa, ettd ehdotetun pykalan
sanamuoto on ristiriidassa perustelujen kanssa.

Lakiehdotuksen tarkoituksena oli sitoa postitse toteuttavan tiedoksiantomenettelyn
maaraajat siihen, mitd muualla lainsdadanndssa on tavallisesta tiedoksiantomenettelysta
saadetty. Ministerid toteaa olevan ongelmallista, ettd muualla lainsdadanndssa ei
kuitenkaan ole saadetty tiedoksiantojen toimittamisen, vaan tiedoksiantoihin reagoimisen
maaraajoista. Esimerkiksi hallintolain_mukainen seitseman paivin maaraaika koskee
aikaa, jonka kuluessa tiedoksiannon vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon ja
jonka kuluessa vastaanottajan katsotaan voivan reagoida tiedoksiantoon. Ministerid
korostaa tassa kohdassa sitd, ettd vaikka tiedoksiantojen toimittamista eivat koske
erityiset maardajat, on oikeusturvan toteutumisen kannalta ongelmallista, jos
tiedoksiantoja ei voida toimittaa seitseman paivan méaaraajan sisdlla. Ministerio ehdottaa
seuraavaa pykaldamuutosta: Postitse toimitettavia tiedoksiantoja koskee se, mita
muualla lainsdadannossa on sdadetty tavallisesta tiedoksiannosta. Postitse
toimitettavat tiedoksiannot tulee toimittaa ilman aiheetonta viivytysta. Nain
poistettaisiin _perustelujen kanssa ristiriitainen vaatimus tiedoksiantokirjeiden
kulkunopeudesta, mutta varmistettaisiin_niiden toimittaminen ilman_ aiheetonta

viivytysta.
b. 38ja39§

Puolustusministerion mukaan sen arvioiminen, voisiko esimerkiksi kansallinen
turvallisuus tai maanpuolustus vaarantua, tulisi kuulua asianomaisten
vastuuviranomaisten, kuten turvallisuusviranomaisten tehtavaksi.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerio yhtyy puolustusministerion
huomioon. N&in ollen lakiehdotuksessa sen arvioiminen, voisiko esimerkiksi
kansallinen _turvallisuus _tai _maanpuolustus vaarantua, voidaan muuttaa
asianomaisten turvallisuusviranomaisten tehtdvidksi. Vaihtoehtoisesti ministerio
ehdottaa, ettd Liikenne- ja viestintavirasto tekisi arvioinnin yhdessa
turvallisuusviranomaisten kanssa. Ministerio toteaa, etta lakiehdotuksen 38 ja 39
§:ssd voitaisiin _Liikenne- ja viestintdviraston tekeman arvion sijaan todeta
seuraavasti: ’Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi asian vhdessa
turvallisuusviranomaisten kanssa ja tekee paatoksen joko tietojen luovuttamisesta
tai niiden luovuttamista koskevasta kiellosta.”

Oikeusministerio toteaa lausunnossaan 38 ja 39 §:n sanamuotojen olevan epaselvia ja
vaikeasti tulkittavia.

Liikenne- ja  viestintdministerio __ehdottaa seuraavaa pykidldamuutosta:
“"Yleispalvelun tarjoajalla _ei kuitenkaan ole velvollisuutta _sijaintitietojen
luovuttamiseen” muutettaisiin __muotoon “Yleispalvelun tarjoajalla_ei ole
velvollisuutta tidssd pykalassa tarkoitettujen tietojen  luovuttamiseen”.
Lakiehdotuksen 38 §:433n tehtdsiin vastaava muutos seuraavasti: ’Postiyrityksella
ei_kuitenkaan ole velvollisuutta osoitetietojen luovuttamiseen” muutettaisiin
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muotoon "Postiyritykselld ei ole velvollisuutta tissd pykalassa tarkoitettujen
tietojen luovuttamiseen” Ministerion nakemyksen mukaan ehdotettu muotoilu
selventidisi sitd, mihin tietoihin luovutusvelvollisuutta koskevissa momenteissa
viitataan.

Tietosuojavaltuutetun toimisto Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd tietosuoja-asetuksen
saanndkset ja erityisesti asetuksen 24 artiklassa saadetty rekisterinpitdjan vastuu
huomioiden rekisterinpitajalld on suoraan tietosuoja-asetuksesta seuraava oikeus ja
velvollisuus olla luovuttamatta tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkil6a
koskevia tietoja tilanteessa, jossa tietojen luovuttaminen johtaisi henkil6tietojen suojan
vaarantumiseen. Asiaan ei lity kansallista likkumavaraa, eika siitad voitaisi saataa
kansallisesti toisin. Nain ollen sddnndsehdotuksessa tarkoitetuissa tilanteissa postiyritys
(38 §) tai yleispalveluntarjoaja (39 §) taikka Liikenne- ja viestintavirasto ei voisi paattaa
henkilbtietojen luovuttamisesta tilanteessa, jossa paatds voisi vaarantaa tietosuojaa.

Liikenne- ja  viestintaministerio _ehdottaa _seuraavaa _ pykdldmuutosta:
Lakiehdotuksen 38 §:n 5 momentista ja 39 §:n 3 momentista poistettaisiin viittaus
tietosuojaan paallekkaisen sadntelyn valttamiseksi.

Fanni Thessler Sara Vanttinen
ylitarkastaja erityisasiantuntija
Liite: Sadadosmuutosehdotukset
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LIITE: Liikenne- ja viestintdministerion ehdotus pykalaehdotuksen korjaamiseksi:

HE:n muotoilu

Vastineen muotoilu

21§
Tiedoksiantomenettely

Yleispalvelun tarjoajan on huolehdittava laissa
sdadetyn postitse toteutettavan
tiedoksiantomenettelyn — kéytettidvissd olosta ja
toteuttamisesta koko maassa. Postitse toimitettavien
tiedoksiantojen on oltava perilld viimeistddn laissa
sdddetyn tiedoksiantomenettelyn mairiajan
mukaisesti.

Viranomainen voi sopia laissa sdddetyn postitse
toteutettavan tiedoksiantomenettelyn toteuttamisesta
my6s muun postiyrityksen kuin yleispalvelun
tarjoajan kanssa. Viranomainen voi tehdd tillaisen
sopimuksen vain sellaisen postiyrityksen kanssa, jolla
on edellytykset suoriutua tehtdvén hoitamisesta.

Yleispalvelun tarjoajan palveluksessa olevaan
henkiloon tai sellaisen  yrityksen, joka on
viranomaisen kanssa tehnyt 2 momentissa tarkoitetun
sopimuksen, palveluksessa olevaan henkil66n
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid hdnen suorittaessaan téssd pykéldssd
tarkoitettuja  tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

21§
Tiedoksiantomenettely

Yleispalvelun tarjoajan on huolehdittava laissa
sdadetyn postitse toteutettavan
tiedoksiantomenettelyn  kdytettdvissd olosta ja
toteuttamisesta koko maassa. Postitse toimitettavia

tiedoksiantoja  koskee se, miti muualla
lainséiddinnossa on sdadetty tavallisesta
tiedoksiannosta. Postitse toimitettavat

tiedoksiannot tulee toimittaa ilman aiheetonta
viivytystd. Viranomainen voi sopia laissa sdddetyn
postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn
toteuttamisesta my0s muun postiyrityksen kuin
yleispalvelun tarjoajan kanssa. Viranomainen voi
tehdd  téllaisen  sopimuksen vain  sellaisen
postiyrityksen kanssa, jolla on edellytykset suoriutua
tehtdvén hoitamisesta.

Yleispalvelun tarjoajan tai sellaisen yrityksen,
joka yleispalvelun tarjoajan kanssa tekeminsa
sopimuksen nojalla tarjoaa yleispalvelun tarjoajan
palveluja  asiakkaille palveluksessa  olevaan
henkilodn tai sellaisen yrityksen, joka on
viranomaisen kanssa tehnyt 2 momentissa tarkoitetun
sopimuksen, palveluksessa olevaan henkil66n
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid hédnen suorittaessaan téssd pykéldssd
tarkoitettuja  tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetdéin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

35b§
Sanomalehtijakelua koskeva julkinen palveluvelvoite

Julkinen palveluvelvoite sisdltdd sanomalehtijakelun
kahtena arkipdivdnd viikossa avustuskelpoisilla
alueilla.

viestintdvirasto asettaa julkisen
palveluvelvoitteen  valtionavustusta  koskevassa
avustuspidtoksessddn, jossa maddritellddn my0s
julkisen palveluvelvoitteen alkamisajankohta ja kesto.
Julkisen palveluvelvoitteen mukaista toimintaa on
sanomalehtijakelu niind paivina, kun
avustuskelpoisilla alueilla ei ole 3 luvussa sdddettyé
yleispalveluvelvoitteen alaista jakelua.
Valtionavustusta voidaan maksaa vain julkisen
palveluvelvoitteen ajalta.

Liikenne- ja

35b§
Sanomalehtijakelua koskeva julkinen palveluvelvoite

Julkinen palveluvelvoite sisdltdd sanomalehtijakelun
niind  kahtena  arkipdivdnd  viikossa,  kun
avustuskelpoisilla alueilla ei ole 3 luvussa sidadettyi
yleispalveluvelvoitteen alaista jakelua.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa julkisen
palveluvelvoitteen  valtionavustusta  koskevassa
avustuspddtoksessddn, jossa maddritellddn my0s

julkisen palveluvelvoitteen alkamisajankohta ja kesto.

el —pabeclee oo icen el ol —en

avustuskelpoisitla-alueitla-erole 3huwussa-sdddets a_

Valtionavustusta voidaan maksaa vain julkisen
palveluvelvoitteen ajalta.
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35¢§
Liikenne- ja viestintdviraston markkina-analyysi

Liikenne- ja  viestintdviraston on  ennen
sanomalehtijakelua  koskevan  valtionavustuksen
valintamenettelyn aloittamista tehtdvd markkina-
analyysi, josta ilmenee sanomalehtien
varhaisjakeluverkkojen ulkopuoliset alueet, niilld
alueilla jaettavat lehdet, lehtien levikit sekd hinta- ja
kustannustaso.

Liikenne- ja viestintdvirasto varaa markkinoilla
toimiville jakeluyrityksille tilaisuuden ilmoittaa
olemassa olevista varhaisjakeluverkoistaan sekéd
niiden ulkopuolella jaettavista lehdistd, niiden
levikeisté seké hinta- ja kustannustasosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto maéérittelee markkina-
analyysin pohjalta ne alueet, joilla ei ole kaupallisin

ehdoin toteutettua sanomalehtien
varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla tdysin kattavaa
viisipdivdista varhaisjakelua. Liikenne-  ja

viestintdvirasto vahvistaa markkina-analyysissaan
avustuskelpoiset alueet. Taillaisilla Liikenne- ja
viestintaviraston madrittelemilld alueilla
valintamenettelyn  voittaneille  jakeluyrityksille
voidaan  valintamenettelyn  jdlkeen — myoOntda
valtionavustusta sanomalehtijakeluun.

Liikenne- ja viestintdviraston on selvitettiva
vuosittain, milta osin sanomalehtien
varhaisjakeluverkkoihin on tullut tai tehty muutoksia
ja tarvittaessa mddriteltdvd avustuskelpoiset alueet
uudelleen.

35¢§
Liikenne- ja viestintdviraston markkina-analyysi

Liikenne- ja  viestintdviraston on  ennen
sanomalehtijakelua  koskevan  valtionavustuksen
valintamenettelyn aloittamista tehtdvd markkina-
analyysi, josta ilmenee sanomalehtien
varhaisjakeluverkkojen ulkopuoliset alueet, néilld
alueilla jaettavat lehdet, lehtien levikit sekd hinta- ja
kustannustaso.

Liikenne- ja  viestintdvirasto  selvittiivaraa
markkinoilla toimiviltale jakeluyrityksiltile
tHaisurden—Hmotttaa—olemassa—eolevista  niiden
varhaisjakeluverkotistaan sekd niiden ulkopuolella
jaettavistat lehdeistd, niiden levikeisté sekd hinta- ja
kustannustasosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto maéérittelee markkina-
analyysin pohjalta ne alueet, joilla ei ole kaupallisin

ehdoin toteutettua sanomalehtien
varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla tidysin kattavaa
viisipdivdista varhaisjakelua. Liikenne-  ja

viestintdvirasto vahvistaa markkina-analyysissaan

avustuskelpoiset alueet. FaHaisiHa—Litkenne—ia

velintamenettelyn— ema] neitle- a1 jakeluyrityksiie

Liikenne- ja viestintdviraston on selvitettdva
vuosittain, milta osin sanomalehtien

varhaisjakeluverkkoihin on tullut tai tehty muutoksia
ja tarvittaessa mddriteltivd avustuskelpoiset alueet
uudelleen.

35d §

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen
myontdminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta
myoOntdd valtionavustusta avustuskelpoisilla alueilla
valintamenettelyn  voittaneille  jakeluyrityksille.
Valtionavustusta voidaan myontda enintddn kahdeksi
vuodeksi kerrallaan.

Valtionavustusta voidaan myontdd vain sellaisina
arkipdivind tapahtuvalle jakelulle, joina alueella ei ole
17 §n mukaista yleispalveluun kuuluvaa jakelua.
Valtionavustusta myoOnnetddn vuosittain  valtion
talousarviossa kéytettdvissi olevan rahoituksen
puitteissa.

Yleispalvelun tarjoaja ei saa avustuskauden aikana

35d §

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen
myontdiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta
myontdd valtionavustusta avustuskelpoisilla alueilla
. : Ve dsille siten
kuin valtionavustuslaissa tarkemmin siidetién.
Valtionavustusta ~ voidaan  myoOntdd  yhdelle
jakeluyritykselle Liikenne- ja viestintiviraston
tarkemmin méidrittimia avustuskelpoista aluetta
kohden ja enintiddn kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
Valtionavustusta voidaan myontdd vain sellaisina
arkipdivini tapahtuvalle jakelulle, joina alueella ei ole
17 §:n mukaista yleispalveluun kuuluvaa jakelua.
Valtionavustusta myoOnnetdin vuosittain  valtion

tehdd muutoksia kerdily- ja jakelupdiviin niilld | talousarviossa kéytettdvissd olevan rahoituksen
alueilla, jotka kuuluvat valtionavustuksen piiriin. puitteissa.
Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa valtionavustuksen
valvonnasta ja takaisinperinndstd. Valvontatehtivisti,
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sithen liittyvéstd tarkastusoikeudesta, tarkastuksen
suorittamisesta, maksatuksen keskeyttamlsesta seka
valtionavustuksen palauttamisesta ja
takaisinperinnésté sdddetdén valtionavustuslaissa.

Yleispalvelun tarjoaja ei saa avustuskauden aikana
tehdd muutoksia kerdily- ja jakelupdiviin niilld
alueilla, jotka kuuluvat valtionavustuksen piiriin.

35¢§

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen
yleiset edellytykset

Valtionavustusta voidaan myontéa hakijalle, joka on
rekisterditynyt  sijoittumismaansa  lainsddddnnon
mukaisesti ammatti- tai elinkeinorekisteriin ja joka on
merkitty ennakkoperintarekisteriin ja
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin sekd
tyOnantajarekisteriin ennakkoperintilain (1118/1996)
mukaisesti. Hakijan tulee olla my0s suorittanut
sijaintimaansa verot, sosiaaliturvamaksut,
elakevakuutusmaksut sekd muut lakisditeiset
Valtionavustusta voidaan myontda hakijalle, joka on
rekisterditynyt  sijoittumismaansa  lainsddddnnon
mukaisesti ammatti- tai elinkeinorekisteriin ja joka on
merkitty ennakkoperintirekisteriin ja
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin seka
tyOnantajarekisteriin ennakkoperintéilain (1118/1996)
mukaisesti. Hakijan tulee olla myds suorittanut
sijaintimaansa verot, sosiaaliturvamaksut,
elakevakuutusmaksut sekd muut lakisddteiset maksut.
Hakijalla tulee olla harjoitetun toiminnan riskeihin
suhteutettuna riittdvd toiminnan vastuuvakuutus.
Valtionavustusta voidaan myontdd aluekohtaisesti
yleispalvelun tarjoajalle, jakeluyritykselle tai muulle
sellaiselle  hakijalle, jolla on  kokemusta
valintamenettelyn kohteena olevasta toiminnasta ja
riittdvasti henkilostod vastatakseen valintamenettelyn
kohteena olevasta palvelusta.

Valtionavustusta ei voida myontéé hakijalle, joka on
tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o
651/2014 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys.

Valtionavustuksen myodntdmisen edellytyksend on,
ettd hakija sitoutuu 35 b §:n 1 momentissa
tarkoitettuun julkiseen palveluvelvoitteeseen
Liikenne- ja viestintdviraston 35 b §:n 3 momentissa
tarkoitetun paatoksen perusteella.

Tarkemmat  sddnnokset  avustuksen  yleisistd
edellytyksista, avustusta koskevasta
hakumenettelystd, avustuskelpoisista kustannuksista,
avustuksen enimmaismaarasta, avustuksen
maksamisesta ja avustuksen kayttod koskevasta
selvityksestd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

35¢§

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen
yleiset edellytykset

Valtionavustusta voidaan myontéda hakijalle, joka on
rekisterditynyt  sijoittumismaansa  lainsdddannon
mukaisesti ammatti- tai elinkeinorekisteriin ja joka on
merkitty ennakkoperintdrekisteriin ja
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin seké
tyOnantajarekisteriin ennakkoperintilain (1118/1996)
mukaisesti. Hakijan tulee olla my0s suorittanut
sijaintimaansa verot, sosiaaliturvamaksut,
elakevakuutusmaksut sekd muut lakisditeiset
Valtionavustusta voidaan myontdd hakijalle, joka on
rekisterditynyt  sijoittumismaansa  lainsddaddnnon
mukaisesti ammatti- tai elinkeinorekisteriin ja joka on
merkitty ennakkoperintirekisteriin ja
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin sekd
tyOnantajarekisteriin ennakkoperintéilain (1118/1996)
mukaisesti. Hakijan tulee olla myds suorittanut
sijaintimaansa verot, sosiaaliturvamaksut,
elakevakuutusmaksut sekd muut lakisééteiset maksut.
Hakijalla tulee olla harjoitetun toiminnan riskeihin
suhteutettuna riittdvd toiminnan vastuuvakuutus.
Valtionavustusta voidaan myontdd aluekohtaisesti
yleispalvelun tarjoajalle, jakeluyritykselle tai muulle
sellaiselle  hakijalle, jolla ~on  kokemusta
valintamenettelyn kohteena olevasta toiminnasta ja
riittdvasti henkilostod vastatakseen valintamenettelyn
kohteena olevasta palvelusta.

Valtionavustusta ei voida myontéé hakijalle, joka on
tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o
651/2014 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys.

Valtionavustuksen myontarmsen edellytyksenéd on,
ettd hakija sitoutuu 35 b §:ssi

tarkoitettuun julkiseen palveluvelvoitteeseen
Liikenne- ja viestintdviraston 35 b §:n 3 momentissa
tarkoitetun paatoksen perusteella.

35g8§ 358§
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Yleispalvelun tarjoajalle asetettava erillinen velvoite
Julkisen palveluvelvoitteen mukaisen
sanomalehtijakelun toteuttamiseen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi paitokselldén asettaa

yleispalvelun tarjoajalle 35 b §:n  mukaisen
sanomalehtijakelua koskevan méérdaikaisen julkisen
palveluvelvoitteen jos:

1) jokin sanomalehtijakelua koskevan
valtionavustuksen valintamenettelyn piiriin
kuuluvista alueista jdd ilman valintamenettelyn ja
julkisen  palveluvelvoitteen asettamisen chdot
tayttdvad jakeluyritystd; 2) jokin alue, jolla on ennen
sanomalehtijakelua  koskevan  valtionavustuksen
valintamenettelyd ollut saatavilla tdysin kattava
viisipdivédinen varhaisjakelu, jaa pois
varhaisjakeluverkon piiristd  kdynnissd  olevan
avustuskauden aikana; tai 3) sanomalehtijakelua
koskevaan valtionavustukseen osoitettu mééraraha ei
riitd  kattamaan kaikkia varhaisjakeluverkkojen
ulkopuolisia  alueita,  jolloin  valtionavustus
kohdennetaan ensisijaisesti niille alueille, joilla
sanomalehtien tilauksia on lukumaéiréllisesti eniten.
Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa 1 momentin
mukaisessa padtoksessaan tapauskohtaisesti
méadrdajan, jonka kuluessa yleispalvelun tarjoajan
tulee aloittaa 35 §:n mukainen sanomalehtijakelu.
Liikenne- ja viestintdvirasto méérittdd 1 momentin
mukaisessa padtoksessdan kohtuullisen

hintatason, jonka mukaisia maksuja yleispalvelun
tarjoaja voi perid sanomalehtikustantajilta
julkisen  palveluvelvoitteen  mukaisen
toteuttamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi korvata yleispalvelun
tarjoajalle 1 momentin 1 ja 2 kohdan

mukaisissa tilanteissa julkisen palveluvelvoitteen
toteuttamisesta aiheutuneita kustannuksia
sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen
osoitetun méérdrahan puitteissa.

jakelun

Liikenne- ja viestintdviraston péétds 1 momentissa
tarkoitetun velvoitteen asettamisesta on
taytédntoonpanokelpoinen lainvoimaa vailla olevana.
Paitokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
saddetdan hallintolaissa (434/2003).

Yleispalvelun tarjoajalle asetettava erillinen velvoite
Julkisen palveluvelvoitteen mukaisen
sanomalehtijakelun toteuttamiseen

Liikenne- ja viestintivirasto voi paitokselldédn asettaa
yleispalvelun tarjoajalle 35 b §:n mukaisen
sanomalehtijakelua koskevan, enintdin kaksi vuotta
kestavin, madrdaikaisen julkisen palveluvelvoitteen
jos:

1) jokin sanomalehtijakelua koskevan
valtionavustuksen valintamenettelyn piiriin
kuuluvista alueista jdd ilman valintamenettelyn ja
julkisen  palveluvelvoitteen  asettamisen  chdot
tayttavad jakeluyritystd; 2) jokin alue, jolla on ennen
sanomalehtijakelua  koskevan  valtionavustuksen
valintamenettelyd ollut saatavilla tdysin kattava
viisipdivédinen varhaisjakelu, jaa pois
varhaisjakeluverkon  piiristd ~ kdynnissd  olevan
avustuskauden aikana; tai 3) sanomalehtijakelua
koskevaan valtionavustukseen osoitettu méiéraraha ei
riitd kattamaan kaikkia varhaisjakeluverkkojen
ulkopuolisia  alueita,  jolloin  valtionavustus
kohdennetaan ensisijaisesti niille alueille, joilla
sanomalehtien tilauksia on lukumairéllisesti eniten.
Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa 1 momentin
mukaisessa padtoksessddn tapauskohtaisesti
madrdajan, jonka kuluessa yleispalvelun tarjoajan
tulee aloittaa 35 b §:n mukainen sanomalehtijakelu.
Liikenne- ja viestintdvirasto méaéarittdd 1 momentin
mukaisessa padtoksessdédn kohtuullisen hintatason,
jonka mukaisia maksuja yleispalvelun tarjoaja voi
perid sanomalehtikustantajilta julkisen
palveluvelvoitteen mukaisen jakelun toteuttamisesta.
Liikenne- ja viestintivirasto ve+korvata yleispalvelun
tarjoajalle 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaisissa
tilanteissa julkisen palveluvelvoitteen toteuttamisesta
aiheutuneita kustannuksia sanomalehtijakelua
koskevaan valtionavustukseen osoitetun méérarahan
puitteissa edellyttien, etti méidrirahaa on jiljella.
Kustannuksia korvataan siltd osin, kun ne eivit
tule katetuksi yleispalvelun tarjoajan kustantajilta
Liikenne- ja viestintiviraston méiirittimin
kohtuullisen hintatason mukaisesti perimien
maksujen puitteissa.

Liikenne- ja viestintdviraston pddtés 1 momentissa
tarkoitetun velvoitteen asettamisesta on
taytédntoonpanokelpoinen lainvoimaa vailla olevana.
Padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetdan hallintolaissa (434/2003).

378§
Postinumerojdrjestelmd

Liikenne- ja viestintdvirasto huolehtii siitd, ettd

378§
Postinumerojdrjestelmd

Liikenne- ja viestintdvirasto huolehtii siitd, ettd

postitoiminnan hoitamiseksi ylldpidetddn | postitoiminnan hoitamiseksi yllapidetddn
postinumerojérjestelmaa. Yleinen | postinumerojéirjestelmaa. Yleinen
postinumerojérjestelmi on sidoksissa | postinumerojérjestelméi on sidoksissa
maantieteellisiin  alueisiin.  Lisdksi  yksittdisten | maantieteellisiin  alueisiin.  Lisdksi  yksittdisten
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asiakkaiden kayttoon voidaan antaa postinumeroita,
jotka eividt ole sidoksissa maantieteellisiin alueisiin.
Postinumero on viidestd numerosta muodostuva
tunnus, joka merkitdin osoitetoimipaikan nimen
eteen.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa
postinumerojarjestelmian  ylldpitdmistd  koskevan
velvollisuuden yleispalvelun tarjoajalle tai muulle
postiyritykselle. Yleispalvelun tarjoajan tai muun
postiyrityksen palveluksessa olevaan henkiloon
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksia hinen suorittaessaan
postinumerojérjestelman ylldpitoon liittyvid tehtdvia.
Vahingonkorvausvastuusta sdadetddn
vahingonkorvauslaissa.

Postinumerojarjestelméd yllépitdvan postiyrityksen
on pidettdvd postinumerojirjestelmédn sisdltdmiét
tiedot julkisesti ndhtévilld verkkosivuillaan. Tietojen
on oltava maksutta saatavilla esteettéméssd muodossa
siten, ettd ne ovat helposti sdhkdisesti ladattavissa.

Postinumeroa  koskevasta  muutoksesta  on
tiedotettava viimeistdén 60 pdivdd ennen muutoksen
toteuttamista. Lisdksi muutoksesta tulee samaan
aikaan tiedottaa erityisesti:

1) niille postipalvelun kayttdjille, joita muutos
koskee;

2) niille kunnille, joita muutos koskee;

3) muille postiyrityksille;

4) véestotietojarjestelmén yllapitdjille,
pelastusviranomaisille sekd Hatakeskuslaitokselle.

Edelldi 4 momentissa sdddettyd médrdaikaa ei
sovelleta muutokseen, joka koskee vain yksittdistad
postinsaajataloutta tai sellaista yksittdisen asiakkaan
kayttoon annettua postinumeroa, joka ei ole sidoksissa
yleiseen maantieteelliseen postinumerojérjestelméaan.

asiakkaiden kayttoon voidaan antaa postinumeroita,
jotka eivédt ole sidoksissa maantieteellisiin alueisiin.
Postinumero on viidestdi numerosta muodostuva
tunnus, joka merkitddn osoitetoimipaikan nimen
eteen.

Liikenne- ja viestintivirasto asettaa
postinumerojdrjestelmian  ylldpitdmistd  koskevan
velvollisuuden yleispalvelun tarjoajalle tai muulle
postiyritykselle. Yleispalvelun tarjoajan tai muun
postiyrityksen palveluksessa olevaan henkil6on
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddanndksid hénen suorittaecssaan tdssd pykilédssa
mainittuja postijarjestelmidn yllapitoon liittyvia
tehtdvid.  Vahingonkorvausvastuusta  sdddetddn
vahingonkorvauslaissa.

Postinumerojarjestelméd yllépitdvan postiyrityksen
on pidettdvd postinumerojirjestelmédn sisdltdmét
tiedot julkisesti néhtévilld verkkosivuillaan. Tietojen
on oltava maksutta saatavilla esteettéméssd muodossa
siten, ettd ne ovat helposti sdhkdisesti ladattavissa.

Postinumeroa  koskevasta ~ muutoksesta  on
tiedotettava viimeistdén 60 pdivdd ennen muutoksen
toteuttamista. Lisdksi muutoksesta tulee samaan
aikaan tiedottaa erityisesti:

1) niille postipalvelun kayttdjille, joita muutos
koskee;

2) niille kunnille, joita muutos koskee;

3) muille postiyrityksille;

4) véestotietojarjestelmén yllapitdjille,
pelastusviranomaisille sekd Hatakeskuslaitokselle.

Edelldi 4 momentissa sdddettyd médrdaikaa ei
sovelleta muutokseen, joka koskee vain yksittdistd
postinsaajataloutta tai sellaista yksittdisen asiakkaan
kayttoon annettua postinumeroa, joka ei ole sidoksissa
yleiseen maantieteelliseen postinumerojérjestelméaan.

38§
Osoiterekisteri

Postiyritykselld on oikeus ylldpitdd postitoiminnan
hoitamiseksi ja muiden kuin postitoimintaan
kuuluvien ldhetysten vilittdmiseksi postin saajia
koskevaa osoiterekisterid. Postiyritys voi sopia
osoiterekisterin ylldpidosta toisen yrityksen kanssa.

Osoiterekisteriin talletetaan postin saajan nimi- ja
osoitetietojen  lisdksi henkil6tunnus sekd muut
lahetysten perillemenon ja postin saajan oikeuksien
turvaamiseksi valttdméattomat tiedot. Yleispalvelun
tarjoajalla on postitoiminnan hoitamista, ldhetysten
perillemenon turvaamista ja postin saajan oikeuksien
turvaamista varten oikeus saada
véestotietojarjestelmdstd henkiltunnukset ja niiden
muutokset, etu- ja sukunimet seki niiden muutokset ja
tieto muutosajankohdasta, syntyneiden, maahan
muuttaneiden ja osoiterekisterissd ilman osoitetta
olevien henkil6iden osoitetiedot, tiedot syntyneistd ja
kuolleista henkildistd ja postin saajien didinkielesta
sekd tiedot kaavoituksen ja haja-asutusalueiden
osoitekehityksen myoti syntyvisté osoitteista ja niiden

38§
Osoiterekisteri

Postiyritykselld on oikeus ylldpitdd postitoiminnan
hoitamiseksi ja muiden kuin postitoimintaan
kuuluvien ldhetysten vilittdmiseksi postin saajia
koskevaa osoiterekisterid. Postiyritys voi sopia
osoiterekisterin ylldpidosta toisen yrityksen kanssa.

Osoiterekisteriin talletetaan postin saajan nimi- ja
osoitetietojen  lisdksi henkiltunnus sekd muut
lahetysten perillemenon ja postin saajan oikeuksien
turvaamiseksi valttdméattomat tiedot. Yleispalvelun
tarjoajalla on postitoiminnan hoitamista, ldhetysten
perillemenon turvaamista ja postin saajan oikeuksien
turvaamista varten oikeus saada
véestotietojarjestelmdstd henkiltunnukset ja niiden
muutokset, etu- ja sukunimet seki niiden muutokset ja
tieto muutosajankohdasta, syntyneiden, maahan
muuttaneiden ja osoiterekisterissd ilman osoitetta
olevien henkil6iden osoitetiedot, tiedot syntyneistd ja
kuolleista henkilGistd ja postin saajien didinkielesta
sekd tiedot kaavoituksen ja haja-asutusalueiden
osoitekehityksen myoti syntyvisté osoitteista ja niiden
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muutoksista, rakennusten koordinaateista, rakennus-
ja kiinteistotunnuksista, rakennusluokituksesta seka
rakennus- ja kiinteistOtictojen muutoksista ja
muutosten ajankohdasta. Oikeus saada tietoja koskee
kaikkia  véestotietojarjestelméddn  rekisterdityjen
henkildiden edelld mainittuja tietoja lukuun ottamatta
henkiloita, joilla on voimassa oleva
véaestotietojarjestelmasti ja Digi- ja
védestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) mukainen turvakielto.

Osoiterekisterissd olevia tietoja saadaan kéyttda
lahetysten perille toimittamiseen sekd
osoitepalveluista sopimuksen tehneiden
postinldhettdjien  hallussa  olevien nimi- ja
osoitetietojen  tarkistamiseen ja  korjaamiseen.
Osoiterekisterissd olevia nimi- ja osoitetietoja saadaan
luovuttaa edelleen osoiterekisterin kéyttotarkoituksen
toteuttamiseksi. Osoiterekisterissd olevien yhteisdjen
tietoja saadaan luovuttaa edelleen. Osoiterekisterissa
olevaa henkilétunnusta ei kuitenkaan saa luovuttaa
edelleen.

Osoiterekisterié ylldpitivén postiyrityksen ja sen
kanssa osoiterekisterin  ylldpidosta sopimuksen
tehneen yrityksen on pyynnostd luovutettava
postinsaajalta tai viranomaiselta saamansa
postinsaajan nimi- ja osoitetiedot sekd tiedot jakelun
muutoksia  koskevista toimeksiannoista toiselle
postiyritykselle,  jos  tidmd  tarvitsee  niitd
postitoimintansa hoitamiseksi. Postiyrityksen on
pyynnostd  luovutettava  ajantasaisesti = myo0s
mainituissa tiedoissa tapahtuvat muutokset. Tiedot on
luovutettava postitoiminnan hoitamisen kannalta
kayttokelpoisessa muodossa, avoimin ja
syrjiméttdomin ehdoin. Tietojen luovutuksesta saa
perid hinnan, joka muodostuu osoitetietojen
erottamisesta osoiterekisteristia ja niiden
luovuttamisen jarjestimisesta.

Postiyritykselld ei kuitenkaan ole velvollisuutta
osoitetietojen luovuttamiseen, jos osoitetictojen
luovuttaminen voisi vaarantaa tietosuojaa, kansallista
turvallisuutta tai maanpuolustusta. Postiyrityksen on
toimitettava tietojen luovuttamista koskevat pyynnot
Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja
viestintdvirasto arvioi asian ja tekee padtoksen joko
tietojen luovuttamisesta tai niiden luovuttamista
koskevasta kiellosta.

Rekisterdity voi tissé pykéldssd sdddetyn estdmatta
kieltdd henkilGtietojensa luovuttamisen osoitteiden
tarkistamis- ja korjaamispalvelujen yhteydessa.

Postiyrityksen on poistettava osoiterekisterissi
oleva aiempi tieto viimeistddn 20 vuoden kuluttua
siitd, kun postiyritys on saanut tiedon siind
tapahtuneesta muutoksesta.

muutoksista, rakennusten koordinaateista, rakennus-
ja kiinteistotunnuksista, rakennusluokituksesta seka
rakennus- ja kiinteistOtictojen muutoksista ja
muutosten ajankohdasta. Oikeus saada tietoja koskee
kaikkia  véestotietojdrjestelméddn  rekisterdityjen
henkildiden edelld mainittuja tietoja lukuun ottamatta
henkiloita, joilla on voimassa oleva
véaestotietojarjestelmasti ja Digi- ja
védestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) mukainen turvakielto.

Osoiterekisterissd olevia tietoja saadaan kayttda
lahetysten perille toimittamiseen sekd
osoitepalveluista sopimuksen tehneiden
postinldhettdjien  hallussa  olevien nimi- ja
osoitetietojen  tarkistamiseen ja  korjaamiseen.
Osoiterekisterissd olevia nimi- ja osoitetietoja saadaan
luovuttaa edelleen osoiterekisterin kéyttotarkoituksen
toteuttamiseksi. Osoiterekisterissd olevien yhteisdjen
tietoja saadaan luovuttaa edelleen. Osoiterekisterissa
olevaa henkil6tunnusta ei kuitenkaan saa luovuttaa
edelleen.

Osoiterekisterié ylldpitdvin postiyrityksen ja sen
kanssa osoiterekisterin  ylldpidosta sopimuksen
tehneen yrityksen on pyynndstd luovutettava
postinsaajalta tai viranomaiselta saamansa
postinsaajan nimi- ja osoitetiedot seki tiedot jakelun
muutoksia  koskevista toimeksiannoista toiselle
postiyritykselle,  jos  tidmd  tarvitsee  niitd
postitoimintansa hoitamiseksi. Postiyrityksen on
pyynnostd  luovutettava  ajantasaisesti = myoOs
mainituissa tiedoissa tapahtuvat muutokset. Tiedot on
luovutettava postitoiminnan hoitamisen kannalta
kayttokelpoisessa muodossa, avoimin ja
syrjiméttdomin ehdoin. Tietojen luovutuksesta saa
perid hinnan, joka muodostuu osoitetietojen
erottamisesta osoiterekisteristia ja niiden
luovuttamisen jarjestimisesta.

Postiyritykselld ei ole velvollisuutta téssa
pykalissi tarkoitettujen tietojen luovuttamiseen,
jos osoitetietojen luovuttaminen voisi vaarantaa
Hetostotat; kansallista turvallisuutta tai
maanpuolustusta. Postiyrityksen on toimitettava
tietojen luovuttamista koskevat pyynnot Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi
asian yhdessi turvallisuusviranomaisten kanssa ja
tekee paitoksen joko tietojen luovuttamisesta tai
niiden luovuttamista koskevasta kiellosta.

Rekisterdity voi tissé pykéldssd sdddetyn estimaitti
kieltdd henkilGtietojensa luovuttamisen osoitteiden
tarkistamis- ja korjaamispalvelujen yhteydessa.

Postiyrityksen on poistettava osoiterekisterissa
oleva aiempi tieto viimeistddn 20 vuoden kuluttua
siitd, kun postiyritys on saanut tiedon siind
tapahtuneesta muutoksesta.

39§

Jakelussa kdytettivit rakennelmat ja sijaintitiedot

39§

Jakelussa kdytettivit rakennelmat ja sijaintitiedot
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Postiyritys on velvollinen jérjestimddn toiselle
postiyritykselle pddsyn hallinnassaan  olevaan
postilokeroon tai muuhun sellaiseen rakennelmaan,
jossa postin saajan osoitepaikka sijaitsee. Postiyritys
voi jérjestdd pddsyn valitsemallaan tavalla, joka ei
kuitenkaan ~ saa  muodostaa  estettd  toisen
postiyrityksen toiminnalle. Tassd pykéldssa tarkoitettu
padsy on toteutettava kustannusperusteisella hinnalla
sekd avoimin ja syrjimattomin ehdoin.

Yleispalvelun tarjoajan on luovutettava toiselle
postiyritykselle maksutta kaikki tdmén postitoiminnan
hoitamisessa tarpeelliset osoitetiedot postilaatikoiden
tarkasta  sijainnista.  Postilaatikon  tarkkojen
sijaintikoordinaattitietojen luovuttamisesta
yleispalvelun tarjoaja saa perid kohtuullisen maksun
kustannustensa  kattamiseksi.  Téssd  pykéldssd
tarkoitettu sijaintikoordinaattien luovuttaminen on
tehtévd kustannusperusteisella hinnalla sekd avoimin
ja syrjimittomin ehdoin.

Yleispalvelun tarjoajalla ei kuitenkaan ole
velvollisuutta sijaintitictojen luovuttamiseen, jos
sijaintitietojen  luovuttaminen  voisi  vaarantaa
tietosuojaa, kansallista turvallisuutta tai
maanpuolustusta.  Yleispalvelun  tarjoajan  on
toimitettava tietojen luovuttamista koskevat pyynnot
Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja

viestintdvirasto arvioi asian ja tekee padtoksen joko
tietojen luovuttamisesta tai niiden luovuttamista
koskevasta kiellosta.

Postiyritys on velvollinen jarjestimidn toiselle
postiyritykselle pddsyn hallinnassaan  olevaan
postilokeroon tai muuhun sellaiseen rakennelmaan,
jossa postin saajan osoitepaikka sijaitsee. Postiyritys
voi jérjestdd pédsyn valitsemallaan tavalla, joka ei
kuitenkaan saa muodostaa estetti toisen postiyrityksen
toiminnalle. Tdssd pykildssd tarkoitettu pddsy on
toteutettava kustannusperusteisella hinnalla seka
avoimin ja syrjimdttémin ehdoin.

Yleispalvelun tarjoajan on luovutettava toiselle
postiyritykselle maksutta kaikki tdmén postitoiminnan
hoitamisessa tarpeelliset osoitetiedot postilaatikoiden
tarkasta  sijainnista.  Postilaatikon  tarkkojen
sijaintikoordinaattitietojen luovuttamisesta
yleispalvelun tarjoaja saa perid kohtuullisen maksun
kustannustensa  kattamiseksi.  Téssd  pykéldssd
tarkoitettu sijaintikoordinaattien luovuttaminen on
tehtéivd kustannusperusteisella hinnalla sekd avoimin
ja syrjimittomin ehdoin.

Yleispalvelun tarjoajalla ei ole velvollisuutta tissa
pykalissi tarkoitettujen tietojen luovuttamiseen,
jos sijaintitietojen luovuttaminen voisi vaarantaa

- kansallista turvallisuutta tai
maanpuolustusta.  Yleispalvelun  tarjoajan  on
toimitettava tietojen luovuttamista koskevat pyynnét
Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja

viestintdvirasto arvioi asian ja tekee pddtoksen joko
tietojen luovuttamisesta tai niiden luovuttamista
koskevasta kiellosta.

43 §
Jakelu
Pientaloihin jaettavat kirjeldhetykset on kannettava

postilaatikkoon, joka sijaitsee paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen kohtuullisen matkan paéssid postin

saajan osoitepaikasta. Kerrostalojen
asuinhuoneistoihin  jaettavat  kirjeldhetykset on
kannettava kerrostalokohtaisiin lokerikkoihin tai

huoneistokohtaisiin postiluukkuihin.

Jakelupaikkaa maiiriteltdessd voidaan lisdksi ottaa
huomioon paikalliset olosuhteet tai postin saajan idsti
tai  toimintakyvystd johtuvat henkilokohtaiset
erityistarpeet.

Kuitattavien ldhetysten, postipakettien ja kokonsa
puolesta jakeluun soveltumattomien ldhetysten
jakelussa voidaan kéyttdd saapumisilmoitusta.
Postiyritykselld on oikeus merkitd kuitattavan
kirjeldhetyksen luovutusasiakirjoihin vastaanottajan
henkil6tunnus ja asiakirja, josta henkilotunnus on
tarkistettu.

Postin saaja voi sopia postiyrityksen kanssa tdmén
pykdldan sdannoksistd poikkeavista jarjestelyistd
kohtuullista maksua vastaan.

43 §
Jakelu

Pientaloihin jaettavat kirjeldihetykset on kannettava
postilaatikkoon, joka sijaitsee paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen kohtuullisen matkan paéssid postin
saajan osoitepaikasta. Kerrostalojen
asuinhuoneistoihin  jaettavat kirjeldhetykset on
kannettava kerrostalokohtaisiin lokerikkoihin tai
huoneistokohtaisiin postiluukkuihin.

Jakelupaikkaa maiiriteltdessd voidaan lisdksi ottaa
huomioon paikalliset olosuhteet tai postin saajan iésti
tai liikkumisesteisyydestd tai heikentyneesti
toimintakyvysta johtuvat henkilokohtaiset
erityistarpeet. Pyynto jakelupaikan mukautuksesta
tulee voida tehdd hakijalle soveltuvalla ja
saavutettavalla tavalla.

Kuitattavien ldhetysten, postipakettien ja kokonsa
puolesta jakeluun soveltumattomien ldhetysten
jakelussa voidaan kdyttdd saapumisilmoitusta.
Postiyritykselld on oikeus merkitd kuitattavan
kirjeldhetyksen luovutusasiakirjoihin vastaanottajan
henkil6tunnus ja asiakirja, josta henkilotunnus on
tarkistettu.

Postin saaja voi sopia postiyrityksen kanssa tdmén
pykdldan sdannoksistd poikkeavista jarjestelyistd
kohtuullista maksua vastaan.
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48 §
Liikenne- ja viestintdviraston mddrdyksenantovaltuus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia
méadriyksii:

1) kirjeldhetysten vastaanotossa ja jakelussa
tarvittavien laitteiden ja védhdisten rakennelmien
sijoittelusta;

2) paikallisten olosuhteiden taikka postin saajan
véhintddn 75 vuoden idstd, liikuntarajoitteesta tai
heikentyneesti toimintakyvysti johtuvien
henkilokohtaisten erityistarpeiden huomioon
ottamisesta postin jakelussa.

48 §
Liikenne- ja viestintdviraston mddrdyksenantovaltuus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia
méadriyksii:

1) kirjeldhetysten vastaanotossa ja jakelussa
tarvittavien laitteiden ja védhdisten rakennelmien
sijoittelusta;

2) paikallisten olosuhteiden taikka postin saajan
véhintddn 75 vuoden iéstd, liikuntaesteisyydesti tai
heikentyneesti toimintakyvysti johtuvien
henkilokohtaisten erityistarpeiden huomioon
ottamisesta postin jakelussa.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 . Sen 2
§:n 11-14 kohta sekd 6 a luku tulevat kuitenkin
voimaan 1 pdivéné heindkuuta 2022 ja ovat voimassa
31 péivain joulukuuta 2027.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Sen 2 §:n
11-14 kohta seké 6 a luku tulevat kuitenkin voimaan
1 pédiviand heindkuuta 2022 ja ovat voimassa 31
paivéén joulukuuta 20297,
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