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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
Lausuntopyynténne 8.6.2022

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastoa (Valvira) antamaan lausunnon hallituksen esi-
tyksesta eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi (jaliempana hallituksen esitys tai esitys).

Valvira toteaa, etta se on antanut 17.12.2021 sosiaali- ja terveysministeridlle
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tervey-
denhuoltolain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta (jaliempana luonnos).
Luonnoksessa on ollut kyse samasta lainsaadantokokonaisuudesta kuin halli-
tuksen esityksessa.

Valviran lausunto
1.1  Yleista

Valvira kannattaa lainsdadantoa, jonka perusteella Suomessa pysyvasti
asuva paasee nopeammin tarvitsemaansa terveyden- ja sairaanhoitoon ja
aikaisempaa tasmallisempia hoitoon paasya koskevat saannoksia.

Esityksen mukaan (s. 5, 1.1 Tausta) tavoite nopeammasta hoitoon paasysta
edellyttaa, etta sote-keskukset ovat nykyistd houkuttelevampia tydpaikkoja
koko maassa. Kohdassa Vaikutukset henkildstédn (s. 84—88) todetaan (s.
87), etta jotta terveyskeskuksiin olisi esitysta toimeenpantaessa ja tulevaisuu-
dessa mahdollista saada rekrytoitua 1aakari- ja hoitajatydvoimaa ja toisaalta
saada varmistettua myds terveyskeskuksissa tydskentelevien ammattilaisten
tydssa pysyvyys, olisi keskeista saada terveyskeskustyd houkuttelevaksi tyo-
ymparistoksi. Esityksessa keinoja houkuttelevuuden lisddmiseksi on esitetty
varsin yleisella tasolla. Olisi tarkeda, etta keskeiseksi arvioitua seikkaa avat-
taisiin enemman ja myds mahdollisesti jo toimintayksikdissa kaytdssa olevin
mahdollisimman konkreettisin esimerkein.

Esityksen mukaan (s. 9, 2.1.2 Hoitoon paasya koskeva saantely kunnan ja
kuntayhtyman, jatkossa hyvinvointialueen jarjestdmassa terveydenhuollossa)
erikoissairaanhoidossa hoidon tarpeen arvio tapahtuu lahetteen perusteella ja
hoidon tarpeen arvioi erikoislaakari tai erikoishammaslaakari. Valvira toteaa,
etta terveydenhuoltolain 52 §:n 2 momentin mukaan hoidon tarpeen arviointi
on aloitettava kolmen viikon kuluessa siita, kun lahete on saapunut kuntayhty-
man sairaalaan tai muuhun erikoissairaanhoitoa toteuttavaan toimintayksik-
koon. Sita koskevan hallituksen esityksen (90/2010) mukaan pykala vastasi
paaosin erikoissairaanhoitolain 31 §:n sdanndsta. Sitd koskevan hallituksen
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esityksen (77/2004) mukaan hoidon tarpeen arvioinnin tekisi aina julkisen ter-
veydenhuollon palveluksessa oleva ladkari. Arvion tekijan ei siis tarvitse olla
erikoislaakari tai -hammaslaakari. Vaikka lausuntopyynndssa ei ole kyse Kii-
reettdmaan erikoissairaanhoitoon paasysta, Valvira esittda, etta asiasta saa-
dettaisiin terveydenhuoltolaissa. Lisaksi terveydenhuoltolain 52 §:n 2 momen-
tin mukaan, jos hoidon tarpeen arviointi edellyttda erikoislaakarin arviointia,
on arviointi toteutettava kolmen kuukauden kuluessa siita, kun lahete on saa-
punut sairaanhoitopiirin sairaalaan tai muuhun erikoissairaanhoitoa toteutta-
vaan toimintayksikk6on. Erikoislaakari arvioi potilaan hoidon tarvetta vain tar-
vittaessa, ja arvio on tehtdva kolmessa kuukaudessa lahetteen saapumisesta.

Esityksen mukaan (s. 10, 2.1.2 Hoitoon paasya koskeva saantely kunnan ja
kuntayhtyman, jatkossa hyvinvointialueen jarjestdmassa terveydenhuollossa)
erikoissairaanhoidon hoitoon paasysta saadetaan terveydenhuoltolain

52 §:ssa. Hoidon tarpeen arviointi on paasaantoisesti aloitettava kolmen vii-
kon kuluessa siita, kun lahete on saapunut erikoissairaanhoitoa toteuttavaan
toimintayksikkddn. Valvira toteaa tarkennuksena, etta edelld todetusti tervey-
denhuoltolain 52 §:n 2 momentin mukaan kunnan jarjestamisvastuulla ole-
vassa erikoissairaanhoidossa hoidon tarpeen arviointi on aloitettava kolmessa
viikossa, mika jattda hoidon tarpeen arvioinnin enimmaisajan avoimeksi. Halli-
tuksen esityksen 77/2004 mukaan erikoissairaanhoidon asiantuntija arvioisi
potilaan hoidon tarpeen viimeistaan kolmen viikon kuluessa lahetteen saapu-
misesta sairaalaan. Kolmen viikon aikamaare olisi takarajana lahetteen tutki-
miselle. Nykyisen ja aikaisemman lainsadadanndn ja sen esitdiden perusteella
ei ole yksiselitteista, missa ajassa lahete on kasiteltava tai hoidon tarve arvioi-
tava, tai onko niille enimmaisaikaa, mika vaikeuttaa valvontaviranomaisen toi-
mintaa. Talla hetkelld sdannosta on sovellettu niin, etta lahete on arvioitava
kolmessa viikossa, mutta hoidon tarpeen arvioimiselle ei ole selkeda enim-
maisaikaa. Valvira toteaa selvennyksena (ks. ed. kpl), etta terveydenhuolto-
lain 52 §:n 2 momentissa on nimenomainen sdannds hoidon tarpeen arvioin-
nin edellyttamista erikoislaakarin ja muista tutkimuksista, jotka on toteutettava
kolmessa kuukaudessa lahetteen saapumisesta. Saannds tuli terveydenhuol-
tolakiin "tdsmennyksend” (HE 90/2010). Valvira pitaa tarpeellisena, ettd myds
erikoissairaanhoidon hoitoon paasya koskevia sdannoksia tdsmennettaisiin ja
selvennettaisiin muun ohella silta osin, missa ajassa lahete on kasiteltava ja
hoidon tarve arvioitava. Valvira viittaa myds alla oleviin kommentteihinsa eh-
dotetusta terveydenhuoltolain 51 c §:sta.

Esityksen mukaan (s. 21, 2.1.7 Hoitoon paasyn valvonta) Valvira ja aluehallin-
tovirastot valvovat hoitoon paasyn toteutumista suunnitelmaperusteisesti yh-
dessa laatimansa valvontaohjelman mukaisesti. Aluehallintovirastot valvovat
valvontaohjelman mukaisesti kiireettdbmaan hoitoon paasya perusterveyden-
huollossa ja perusterveydenhuollon yhteydessa toteutettavassa erikoissai-
raanhoidossa seka Ylioppilaiden terveydenhoitosaation (YTHS) palveluissa.
Valvira valvoo kiireettémaan hoitoon paasya erikoissairaanhoidossa. Valvira
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toteaa tarkennuksena, etta sen ja aluehallintovirastojen tyonjaosta sovitaan
yhteisesti, eikd erikoissairaanhoitoa ole mainittu nykyisessa valvontaohjel-
massa. Valvira toteaa liséksi, ettd YTHS-lain 35 §:n mukaan Valvira valvoo
YTHS:n ja 8 §:ssa tarkoitetun alihankkijan toiminnan lainmukaisuutta ja kat-
S00, etta lainsdadantoa tulisi muuttaa talta osin.

YTHS-lain esitdiden perusteella (HE 145/2018) tehtava oli tarkoitus antaa pe-
rustettavalle Valtion lupa- ja valvontavirastolle (Luova), mutta eduskuntakasit-
telyssa valvontatehtava annettiin Valviralle, koska Luovaa ei ollut perustettu.
Tehtavaa ei liene tarkoitettu pelkastaan Valviralle, kun otetaan huomioon ky-
seisen hallituksen esityksen perusteluteksti. Valvira pitaa tarkeana, etta alue-
hallintovirastot ohjaavat ja valvovat YTHS-laissa tarkoitettua opiskelutervey-
denhuoltoa ja etta lain 35 §:48 muutetaan nyt kasiteltdvana olevassa lainsaa-
dantokokonaisuudessa muun vastaavan lainsdadanndén mukaiseksi.

Valvira toteaa lisdksi, ettd Valviran ja aluehallintovirastojen valisen tydnjaon
perusteella aluehallintovirastot valvovat perusterveydenhuollon hoitoon paa-
sya ja ratkaisevat myds yksittaiset omaa hoitoa koskevat kantelut, vaikka
niissa olisi (myds) kyse kiireettdmasta erikoissairaanhoitoon paasysta.

Esityksen mukaan (s. 61, 2.4 Nykytilan arvioinnin yhteenvetoa - Sisalldllisten
muutostarpeiden yhteenvetoa) todetaan, etta suurin osa kiireettdoman perus-
terveydenhuollon avosairaanhoidon kdynneista toteutuu jo seitsemassa vuo-
rokaudessa. Alueelliset erot ovat kuitenkin suuria. Valviran kasityksen mu-
kaan tilastotiedoissa eivat ndy henkilot, jotka eivat saa lainkaan yhteytta esi-
merkiksi terveyskeskukseen.

Esityksen mukaan (s. 61, 2.3.10 Vankiterveydenhuolto) hoitoon paasy on to-
teutunut lain edellyttdmassa ajassa eika jonoja ole ollut. Valvira toteaa, etta

tama pitda paasaantoisesti paikkansa muttei aina. Vankiterveydenhuollossa
toimitaan hyvin niukoilla henkiloresursseilla, ja niiden lisdaminen on tarpeen.

Esityksen mukaan (s. 84-88, 4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan,
Vaikutukset henkildstddn) keinoina henkildstotilanteen parantamiseksi on esi-
tetty koulutusmaarien lisddminen ja ulkomaisen tydvoiman kayttd. Valvira to-
teaa, etta tama sisaltaa riskeja. Esityksessa on viittaus Laakarilehden artikke-
liin Laakariliitto: Laaketieteen aloituspaikkojen lisddminen vaarantaa opetuk-
sen laadun, jossa liitto on huolissaan opiskelijamaarien kasvun vaikutuksista
opetuksen laatuun.

Esityksen mukaan (s. 95, 4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset, Sukupuoli-
vaikutukset) uudistuksella olisi mahdollisuus saavuttaa tasa-arvovaikutuksia,
jos hyvinvointialueet uudistuksen toimeenpanovaiheessa tunnistaisivat ja
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ottaisivat huomioon erot palveluihin hakeutumisessa. Valvira toteaa, etta on
vaikea nahda, miten hoitoon paasyn enimmaisaikojen lyhentadmisella saavute-
taan tasa-arvovaikutuksia kuvatulla tavalla. Kohtaa tulisi avata paremmin.

1.2 Saannoskohtainen arviointi

Terveydenhuoltolaki

51 § Yhteyden saaminen perusterveydenhuollon yksikkéén ja arvio hoidon
tarpeesta

On hyva, ettd sdanndsta muutetaan tai tarkennetaan siten, etta potilaan on
saatava yhteys perusterveydenhuollon toimintayksikkdon saman paivan ai-
kana. Tama vahentaa vaarinkasityksia. Valvira esittaa harkittavaksi, voisiko
saman paivan aikana korvata sanomalla samana paivana. Sdanndksen mu-
kaan yhteys on saatava arkipaivisin virka-aikana. Esityksen mukaan virka-
aikaa ei ole maaritelty kunnallisessa terveydenhuollossa saadostasolla ja toi-
mintayksikko tayttaa taltad osin velvollisuutensa, jos siihen saa yhteyden ter-
veyskeskusten yleisena kaytantdéna olevina aukioloaikoina ja myds niiden ul-
kopuolella, kunhan yhteydenotto toteutuu saman paivan aikana. Ei ole lain-
saadanndllisesti tyydyttavaa, ettd pykalassa kaytetdan termia, jota ei ole maa-
ritelty. Siina tulisi ilmaista mahdollisimman tarkasti aika (esim. kellonajat), jol-
loin tehtyyn yhteydenottoon toimintayksikon on vastattava samana paivana tai
ainakin todeta, ettd yhteydenoton tulee tapahtua terveyskeskusten (peruster-
veydenhuollon toimintayksikdiden) yleisina aukioloaikoina. Yleisten aukioloai-
kojen tarkempaa sisaltda voisi avata esityksessa.

Valvira katsoo, etta yksildllisen arvion tekeminen saman paivan aikana poti-
laan tutkimusten tai hoidon tarpeesta ja kiireellisyydesta seka siitd, minka ter-
veydenhuollon ammattihenkilon toteuttamaa hoitoa tai tutkimuksia potilas tar-
vitsee, tulee olemaan haastavaa.

Jatkossa muussa kuin suun terveydenhuollossa yksil6llisen arvion tekisi aina
laillistettu terveydenhuollon ammattihenkild. Suun terveydenhuollossa arvion
voisi tehda edelleen myds nimikesuojattu ammattihenkild. Suun ja muun pe-
rusterveydenhuollon erilaista kohtelua on perusteltu suun terveydenhuollon
henkil6ston saatavuustilanteella, talousnakdkulmalla ja silla, etta hammashoi-
tajien arviot hoidon tarpeesta ovat vastanneet hyvin hammaslaakarien arvi-
oita. Valvira katsoo, etta resursseihin perustuva nakékulma on ongelmallinen,
koska resurssihaasteita tulee olemaan ja on jo muussa hoidossa, jota tulee
koskemaan ehdotettu vaatimus laillistetun ammattihenkilén tekemasta arvi-
osta. Resurssipula ei voi olla este saada asianmukaista hoitoa ja arviota sen
tarpeesta. Valvira katsoo olevan perusteltua, etta kaikessa perusterveyden-
huollossa arvioita voisivat tehda myos jatkossa jo talla hetkella hoidon tar-
peen arviointia pitkaan tehneet ja siihen koulutetut nimikesuojatut ammatti-
henkilét, esimerkiksi 1ahihoitajat. Arvion tekeminen edellyttaa laillistetultakin
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ammattihenkildltd vahvaa kokemusta ja osaamista seka tydnantajan ohjeis-
tusta ja omavalvontaa. Toimintayksikdssa on lisaksi oltavat laajat mahdolli-
suudet konsultaatioihin.

Valvira katsoo, etta esityksessa voisi mainita nimenomaisesti, etta takaisin-
soittojarjestelman tulee olla kdytéssa vain terveyskeskusten (perusterveyden-
huollon toimintayksikoiden) yleisina aukioloaikoina. Jos potilas ottaa yhteytta
aikojen ulkopuolella, jarjestelman ei tarvitse olla kaytossa.

51 a § Paésy perusterveydenhuoltoon kuuluvaan hoitoon

Valvira katsoo, etta pykalan 1 momentissa tarkoitetun ensimmaisen hoitota-
pahtuman jarjestaminen momentin mukaisessa enimmaisajassa tulee ole-
maan haastavaa.

Valvira esittaa harkittavaksi, voisiko 1 momentin kirjoittaa yksinkertaisemmin
niin, etta kyse on ladketieteellisesti tarpeelliseksi todetun kiireettdman hoidon
ensimmaisesta hoitotapahtumasta. Pykalan otsikossa on jo todettu, etta kyse
on perusterveydenhuollosta, ja termi hoito kuvaa riittavasti, mista on kyse.

Valvira toteaa, etta hoitoon paasyn saannokset ovat koskeneet vakiintuneesti
paasya hoitoon uudessa hoitotilanteessa. Kaynnissa olevaa hoitoa tai jatko-
hoitoa ei ole arvioitu kyseisten sdanndsten mukaan vaan esimerkiksi potilas-
lain 3, 4, 6 ja 7 §:n perusteella. Esityksen saanndkset sisaltavat seka uusia
hoitotapahtumia (sairastuminen) etta hoitoa/jatkohoitoa (hoito- tai kuntoutus-
suunnitelmaan perustuva hoito tai alkuhoidon jalkeinen erikoislaakarin vas-
taanotto) koskevia saanndksia. Kyse on merkittavasta muutoksesta, jolla hoi-
toon paasyn saanndsten soveltamisalaa laajennetaan koskemaan myds sel-
laista hoitoa, joka on vakiintuneesti katsottu jatkohoidoksi ja johon terveyden-
huoltolain hoitoon paasyn saannokset eivat ole soveltuneet. Valvira arvioi,
ettd uudet sdanndkset vaativat useita muutoksia ja laajennuksia esimerkiksi
tilastoitaviin tietoihin ja potilastietojarjestelmiin, jotta hoitoon paasyn toteutu-
mista voidaan valvoa tietojen perusteella. Sinansa on hyva, ettd enimmais-
aikojen kayttéa laajennetaan aikaisemmasta (esimerkiksi ajoterveystodistus-
ten laatiminen). Uudistus korostaa asianmukaisen hoito- ja kuntoutussuunni-
telman laatimisen tarkeytta. Tassa kappaleessa sanottu soveltuu kaikkiin jal-
jempana oleviin hoitoon paasya koskevien saannosten muutoksiin.

Esityksen mukaan ensimmaisen hoitotapahtuman hoidon antajan tulee olla
laillistettu terveydenhuollon ammattihenkild. Valvira katsoo perustelluksi, etta
myos nimikesuojattu terveydenhuollon ammattihenkild voisi toimia hoidon an-
tajana ensimmaisessa hoitotapahtumassa, jos han tayttda muuten hoidon an-
tamisen edellytykset. Hanelld on esimerkiksi oltava hoidon antamiseen riittava
koulutus, kokemus ja ammattitaito eivatka hyvat hoitokaytannot edellyta, etta
hoitoa antaa laillistettu terveydenhuollon ammattihenkilo tai tietty terveyden-
huollon ammattihenkild. Vastaavaa sdanndsta ei ole ehdotetussa 51 b §:ssa.
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Lisaksi ammattihenkil6lain 22 §:n 1 momentin mukaan laillistettu 1aakari paat-
taa aina potilaan laaketieteellisesta tutkimuksesta, taudinmaarityksesta ja sii-
hen liittyvasta hoidosta. Myos terveydenhuoltolain 57 §:n 1 momentin mukaan
terveydenhuollon toimintayksikdssa on oltava vastaava laakari, jonka on joh-
dettava ja valvottava toimintayksikon terveyden- ja sairaanhoitoa.

Valvira toteaa, etta esityksen 51 a §:ssa ei ole vastaavaa sdannoésta kuin

51 b §:n 4 momentissa, jonka mukaan (suun terveydenhuollon) hoitojakso tu-
lee saattaa valmiiksi kohtuullisessa ajassa ilman tarpeetonta viivytysta hoito-
kayntien valilla. Hoitosuunnitelmaan tulee kirjata hammaslaaketieteellinen pe-
rustelu hoidon jaksottamiselle. 51 a §:n perusteluissa (s. 122) puhutaan hoi-
don rytmittamisesta ja siita, ettei se, etta palvelu voidaan jarjestaa hoito- tai
kuntoutussuunnitelman mukaisesti, oikeuta rytmittdmaan hoitokaynteja hyvan
hoitokaytannon vastaisesti (s. 122). Tarkoittaako rytmittaminen samaa kuin
jaksottaminen, ja jos tarkoittaa, tulisiko asiasta saataa 51 a §:ssa? Sama kos-
kee korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain ehdo-
tettua 10 a §:3a.

Valvira pitaa hyvana, etta lain esitdissa on mainittu nimenomaisesti, etta kan-
sallisia terveydenhuollon ja 1aaketieteellisia suosituksia ovat esimerkiksi yhte-
naiset kiireettdman hoidon perusteet, Kaypa hoito -suositukset ja Palveluvali-
koimaneuvoston suositukset.

51 b § Paésy perusterveydenhuoltoon kuuluvaan suun terveydenhuoltoon
Valvira katsoo, ettad pykalan 1 momentissa tarkoitetun hoidon jarjestaminen
momentin mukaisessa enimmaisajassa tulee olemaan haastavaa.

Valvira esittda harkittavaksi, ettd 1 momentti kirjoitettaisiin yhtenaisyyden
vuoksi samalla tavalla kuin 51 a §:n 1 momentti eli kyse on hammaslaaketie-
teellisesti tarpeelliseksi todetun kiireettdman hoidon ensimmaisesta hoitota-
pahtumasta. Valvira pitda hyvana, ettei pykalassa edellyteta, ettd ensimmai-
sen hoitotapahtuman hoidon antajan on laillistettu terveydenhuollon ammatti-
henkil6 (vrt. ed. 51 a §).

Valvira toteaa, ettei pykalasta ilmene, mihin 2 momentissa saadetty neljan
viikon enimmaisaika perustuu. Aika vaikuttaa mielivaltaiselta. Valvira on jo
viitannut edellda 51 a §:n kommenteissaan 51 b §:n 4 momenttiin.

51 ¢ § Paéasy perusterveydenhuollon yhteydessé annettavaan erikoissairaan-
hoitoon

Esityksen mukaan perusterveydenhuollon yhteydessa toteutettavan erikois-
sairaanhoidon saannokset vastaisivat sisalldltdan nykyista lainsdadantoa.
Esityksessa on todettu 51 a §:n perustelujen kohdalla, ettd perusterveyden-
huollossa toteutettavan erikoissairaanhoidon maarittely ei ole taysin yksiselit-
teinen, mutta Iahtdkohtaisesti kyse on ladketieteen erikoisalan mukaisesta
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toiminnasta, josta vastaa erikoislaakari. Myos hallituksen esityksessa muun
ohella terveydenhuoltolaiksi (HE 90/2010) on todettu, ettd ehdotettu 51 § vas-
taa paadosin kansanterveyslain 15 b §:n sdannosta, joka tuli voimaan
1.3.2005. Sen hallituksen esityksessa (77/2004) on todettu, ettd perustervey-
denhuollon yhteydessa toteutettavalla erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan
muun muassa aluesairaalan erikoissairaanhoitoa, joka on yhdistetty toimin-
nalliseksi kokonaisuudeksi perusterveydenhuollon kanssa seka eraiden kau-
punkien erikoislaakarijohtoista sairaala- ja poliklinikkatoimintaa.

Valvira katsoo, ettei ole lainsdadanndllisesti tyydyttavaa, etta esityksessa vii-
tataan voimassa olevaan lainsaadantdon, jonka esitdissa viitataan aiemmin
voimassa olleeseen lainsaadantoon. Perusterveydenhuollon yhteydessa to-
teutettava erikoissairaanhoito on maaritelty vajaat 20 vuotta sitten annetussa
hallituksen esityksessa ja siinakin puutteellisesti. Maaritelma on aiheuttanut
toistuvia tulkintaongelmia ja usein niin, etta palveluntarjoaja on pitanyt perus-
terveydenhuollon yhteydessa toteutettavana erikoissairaanhoitona hoitoa,
joka ei sellaista ole. Mydskaan aluesairaalaverkostoa ei enda ole sellaisena,
kuin se on edellda mainitussa hallituksen esityksessa esitetty. Perusterveyden-
huollon yhteydessa toteutettava erikoissairaanhoito tulisi maarittaa terveyden-
huoltolaissa (esim. 3 §), tai ainakin sen sisalto tulisi avata esityksessa aiem-
paa tarkemmin. Tama helpottaisi myos valvontaviranomaisen tyota.

Edella on todettu, etta terveydenhuoltolain 52 §:n 2 momentin mukaan eri-
koissairaanhoidossa hoidon tarpeen arviointi on aloitettava kolmen viikon ku-
luessa lahetteen saapumisesta. Tama jattaa lahetteen kasittelyn (ja hoidon)
tarpeen arvioinnin, ks. ed. s. 2) enimmaisajan avoimeksi. Hallituksen esityk-
sessa 77/2004 on kuitenkin todettu, ettd erikoissairaanhoidon asiantuntija ar-
vioisi potilaan hoidon tarpeen viimeistaan kolme viikon kuluessa lahetteen
saapumisesta sairaalaan. Kolmen viikon aika olisi takarajana lahetteen tutki-
miselle. Vastaavasti voimassa olevan terveydenhuoltolain 51 §:n 1 momentin
mukaan perusterveydenhuollon yhteydessa toteutettavassa erikoissairaanhoi-
dossa hoidon tarpeen arviointi on aloitettava kolmen viikon kuluessa siita, kun
lahete on saapunut toimintayksikkdon. Toisin kuin 52 §:n 2 momentin koh-
dalla lain esitéissa (HE 77/2004 tai 90/2010) ei ole todettu, onko kolme viik-
koa lahetteen kasittelemisen enimmaisaika myds perusterveydenhuollon yh-
teydessa toteutettavassa erikoissairaanhoidossa. Tdma johtuu siita, etta mai-
nittu kohta lisattiin kansanterveyslain muutosehdotukseen (15 b §) vasta
eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnon jalkeen (StVM
13/2004). Siina todetaan, ettd perusterveydenhuollon yhteydessa toteutetta-
vassa erikoissairaanhoidossa hoidon tarpeen arviointi on tarkoitettu aloitetta-
vaksi samassa ajassa kuin erikoissairaanhoitolain 31 §:n 3 momentissa saa-
detaan. Valvira pitaa tarkeana, etta myos perusterveydenhuollon yhteydessa
toteutettavan erikoissairaanhoidon lahetteen kasittelemisen (ja myds hoidon
tarpeen arvioinnin) enimmaisajasta mainittaisiin selkeasti lain esitdissa. Viela
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parempi olisi, etta niista (koskien myds muuta erikoissairaanhoitoa) saadettai-
siin laissa. Valvira toteaa tarkennuksena, ettei perusterveydenhuollon yhtey-
dessa annettavaa erikoissairaanhoitoa koske terveydenhuoltolain 52 §:n

2 momentin saannds tilanteesta, jossa hoidon tarpeen arviointi erikoissairaan-
hoidossa edellyttda erikoislaakarin arviointia.

54 § Hyvinvointialueen velvollisuus hankkia palveluja muualta

Valvira esittaa harkittavaksi, sopisiko pykalan 2 momentti paremmin omana
momenttinaan johonkin momentissa mainitusta pykalista, tai tulisiko siitd saa-
tda kokonaan omana pykalanaan. Kun kyse on edellisissa pykalissa tarkoite-
tun arvion/arvioinnin yhdesta arviointikohteesta, pykalan sijainti niiden jalkeen
ei ole paras mahdollinen. Esityksen mukaan asiasta on myds tarkoitus saataa
erikseen YTHS-laissa (10 ¢ §).

55 § Tietojen julkaiseminen

Valvira toteaa, ettd kuukausittaisten tietojen julkaiseminen on perusteltua,
koska myo6s THL julkaisee hoitoon paasyt tiedot kuukausittain. Valvira esittada
lisaksi saadettavaksi, ettd myos erikoissairaanhoidon (mukaan lukien perus-
terveydenhuollon yhteydessa toteutettava) tiedot julkaistaisiin kuukausittain ja
ettd annettavia tietovaatimuksia tdsmennettaisiin.

Esityksen mukaan tietojen julkaiseminen kalenterikuukausittain antaa poti-
laalle nykyista paremmin tietoa hoitoon paasysta eri toimintayksikdssa. Poti-
las voi kayttaa tietoa hoitoon paasysta esimerkiksi valitessaan hoidostaan
vastaavaa terveydenhuollon toimintayksikkda. Valvira toteaa, etta tama edel-
lyttdd muun ohella luotettavia tietoja.

Laki terveydenhuoltolain valiaikaisesta muuttamisesta
Edella terveydenhuoltolaista todettu koskee soveltuvin osin myds tata lakia.
Laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta

10 § Yhteyden saaminen ja arvio hoidon tarpeesta
Edella terveydenhuoltolain 51 §:ssa todettu koskee soveltuvin osin myods tata
pykalaa.

10 a § Kiireettbméén hoitoon paasy

Edella terveydenhuoltolain 51 a §:ssa todettu (myds ryhmittdmista/jaksotta-
mista koskeva) koskee soveltuvin osin myds tata pykalaa. Esityksen mukaan
YTHS:ssa on kaytdssa moniammatillinen hoidon tarpeen arvioinnin malli,
jossa palveluntarpeesta riippuen vastuutiimi ottaa potilaaseen yhteytta, han
saa vastaanottoajan tai ajanvarausluvan. Valvira toteaa olevan tarkeaa huo-
mata, etta potilaslain 4 §:n 1 momentin mukaan potilaalle on ilmoitettava hoi-
toon paasyn ajankohta. Pelkan ajanvarausluvan antaminen potilaalle ei tayta
tata vaatimusta, vaan hanelle on varattava arvion jalkeen aika, eikd hanen
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tule jaada odottamaan hoitoon paasyaan epamaaraiseksi ajaksi. Esityksen
mukaan hanen tulee paasta hoitoon seitseman vuorokauden sisalla arviosta
ja tuossa ajassa tulisi toteuttaa sellainen ensimmainen hoitotapahtuma, jossa
jo toteutetaan hoitotoimenpiteita. Pelkastaan se, etta vastuutiimi on arvioinut
potilaan tilannetta keskendan ja ottanut potilaaseen yhteyden ajanvarauksen
tekemiseksi, ei tayttaisi momentissa saadettyja velvoitteita.

10 b § Hoitoon pééasy suun terveydenhuollossa
Edella terveydenhuoltolain 51 b §:ssa todettu koskee soveltuvin osin myods
tata pykalaa.

10 ¢ § Arvio mahdollisuudesta tuottaa palvelut méérédajassa
Valvira toteaa, etta Valvira pitda hyvana saataa asiasta erillisessa pykalassa
(vrt. ed. 54 §).

10 d § Tietojen julkaiseminen

Edella terveydenhuoltolain 55 §:ssa todettu koskee soveltuvin osin myos tata
pykalada. Valviran kasityksena on, ettei YTHS:II& ole voimassa olevan lainsaa-
danndn mukaan velvollisuutta julkaista tassa tarkoitettuja tietoja yleisessa tie-
toverkossa.

Laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun
lain véliaikaisesta muuttamisesta

Edella korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetusta laista
todettu koskee soveltuvin osin myds tata lakia.

Vankeuslaki

10 luvun 1 § Vangin terveyden- ja sairaanhoito

Pykalassa viitataan terveydenhuoltolain muutoksiin, ja edella terveydenhuol-
tolain pykalistd sanottu koskee soveltuvin osin myds tata pykalaa. Valvira to-
teaa olevan erittdin hyva, ettd vankeuslaissa tullaan sdatamaan hoitoon paa-
systa seka perus- etta erikoissairaanhoidossa ja etta sdantelyssa otetaan
huomioon myds vankiterveydenhuollon erityispiirteet. Muutokset parantavat
yhdenvertaisuutta ja vankeinhoidon normaalisuusperiaatetta.

Tutkintavankeuslaki

6 luvun 1 § Tutkintavangin terveyden- ja sairaanhoito
Edella terveydenhuoltolain ja vankeuslain pykalista sanottu koskee soveltuvin
osin myos tata pykalaa.
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1.3 Muuta

Valvira katsoo, ettd hoitoon paasyn ajoissa on kyse enimmais- ei maara-
ajoista. Maaraajan paattymiseen liittyy vakiintuneesti oikeusseuraamuksia,
joita tassa tarkoitettuihin aikojen ylityksiin ei liity. Vaikka aika olisi ylittynyt, po-
tilaan tulee saada hoitoa kohtuullisessa ajassa niin kuin tdhankin asti ottaen
huomioon muun ohella potilaan terveydentila. Annettu hoito voidaan katsoa
enimmaisajan ylityksen perusteella epaasianmukaiseksi, ja ajan ylittaminen
on lainvastaista, mutta kyse ei ole maaraajan ylittamisen oikeusseuraamuk-
sista. Esityksessa molempia muotoja kaytetdan sekaisin, ja myds ehdote-
tuissa pykalissa on kaytetty termid maaraaika (esim. ehdotettu terveydenhuol-
tolain 51 a §:n 3 mom.) tai enimmaisaika (51 ¢ §:n 2 mom.). Ehdotetussa ter-
veydenhuoltolain 54 §:n 1 momentissa kaytetaan enimmais- ja 2 momentissa
maaraaikaa. Valvira katsoo, etta esityksessa ja ehdotetuissa pykalissa tulisi
kayttaa termia enimmaisaika ja esityksen ja pykalien kieliasua tulisi korjata
vastaavasti.

Valvira toteaa, etta hoitoon paasy kirjoitetaan erikseen. Esityksessa on kay-
tetty myos muotoa hoitoonpaasy (esim. s. 5). Vastaavasti hoidon tarve kirjoi-
tetaan erikseen (vrt. esim. s. 6). Esityksen mukaan (s. 11, 2.1.2 Hoitoon paa-
sya koskeva saantely kunnan ja kuntayhtyman, jatkossa hyvinvointialueen
jarjestamassa terveydenhuollossa) terveydenhuollon hoitoon paasyn maara-
aikoja koskevaa saantelya kutsutaan yleiskielessa myds "hoitotakuuksi”, jos-
kaan termia ei kayteta lainsaadanndssa. Esityksessa termia hoitotakuu on
kaytetty kuitenkin toistuvasti (esim. s. 34, 81, 102 ja 122. Lisaksi kyse on
enimmaisajoista. Valvira esittaa, etta esityksen kieliasua korjattaisiin myos
tassa kappaleessa esitetysti.

Esityksessa kaytetaan termeja perusterveydenhuollon yhteydessa annettava
ja toteutettava erikoissairaanhoito. Pykalissa termind on perusterveydenhuol-
lon yhteydessa annettava erikoissairaanhoito. Valvira esittaa, etta kaytettai-
siin vain yhta termia, ja ehdottaa, etta se olisi vakiintuneessa kaytdssa oleva
perusterveydenhuollon yhteydessa toteutettava erikoissairaanhoito. Kyse on
jarjestdmisvastuun mukaisen terveydenhuollon toteuttamisesta. Esityksen ja
ehdotettujen pykalien kieliasua tulisi korjata vastaavasti.
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