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Liikkenne-ja viestintaministerion vastine

» Lausunnoissa lakiehdotusta ja sen tavoitteita pidettiin paaosin kannatettavina.

« Kolmipaivaiseen yleispalveluvelvoitteeseen siirtymista yhdessa sanomalehtijakelua
koskevan valtionavustuksen kayttbonoton kanssa pidettiin useissa lausunnoissa hyvana
ja suorastaan valttamattomana uudistuksena.

« Oikeusministerio toteaa lausunnossaan, etta esityksessa on asianmukaisesti pyritty
tasmentdmaan tiedoksiantomenettelyn kaytettavissa olosta huolehtiminen méaaritelmaa ja
lakiehdotuksessa toteutuu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon mukaisesti se,
etta rikosoikeudellisen virkavastuu kattaa koko julkisen hallintotehtavan.

 Asiantuntijalausuntojen perusteella ministerio katsoo, etta lakiehdotukseen on kuitenkin
perusteltua tehda eraitd muutoksia.

« Korjaukset olisivat luonteeltaan paaosin teknisia, stilistisia ja lakiehdotusta selkeyttavia.

» Korjausehdotuksia sisaltyy seuraaviin asiakokonaisuuksiin: tiedoksiantomenettely,
postinumerojarjestelma, osoite- ja sijaintitietojen luovuttaminen, poikkeusjakelu ja
sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus.
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Postilain muuttaminen

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita

Postinumerojarjestelma

-> toivottiin jarjestelméan yllapidon siirtdmisté toimivaltaiselle
viranomaiselle

Lokerikkojakelu

—> lakiehdotukselta toivottiin lokerikkojakelun edistamista

Hankintamenettelyn poistaminen

—> poistamisen sijaan toivottiin hankintamenettelyn mallin kehittamista
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Postin kulkunopeus ja jakelun oikeusturvavaikutukset

« Liikenne- ja viestintaministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita.

« Hyvan hallinnon ja oikeusturvan kannalta on merkityksellista, ettd Suomessa on huomattava joukko
ihmisia, joille paperinen viranomaisasiointi on joko lainsaadanndllisista tai tosiasiallisista syista ainoa
vaihtoehto - Paperisen asioinnin mahdollisuus tulee sailyttaa.

» Viranomaiset tekevat lahetystensa jakelusta erillisen sopimuksen jakelijan kanssa ja viranomaiskirjeet
jaellaan taysin naiden sopimusten mukaisesti riippumatta yleispalvelukirjeiden sdadetysta
kulkunopeudesta.

 Viranomaisilla on mahdollisuus hankkia markkinaehtoisesti sellaista jakelupalvelua, joka tayttaa
viranomaisen kulkunopeuden osalta asettamat vaatimukset.

« Kansalaisen viranomaiselle valmiiksi maksetussa vastauskuoressa lahettdman kirjeen
kulkunopeus perustuu taysin viranomaisen ja jakelijan valiseen kaupalliseen sopimukseen.

» Posti Oy:lta saatujen tietojen mukaan Posti Oy:n palvelupisteista ja useiden pakettiautomaattien
yhteydessa olevista kirjelaatikoista kirjeet kerailtaisiin jatkossakin viitena arkipaivana.

» Posti Oy:n palvelupisteita sijaitsee jokaisessa kunnassa, joten mahdollisuus kateismaksullisten
kirjeiden l&ahettamiseen jokaisena arkipaivana sailyy edelleen laajasti.

* Ministeriod katsoo, ettei lainsaadantdon ehdotettavilla muutoksilla olennaisesti hidasteta viranomaisten
|Ahettdmien oikeusturvan kannalta merkityksellisten postilahetysten kulkua.
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Kiinteat jakelupaivat ja ilmoitusvelvollisuus

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita.

liImoitusvelvollisuus ja kiinteét jakelupdaivat vaikeuttaisivat yleispalvelun tarjoajan mahdollisuutta tarjota
kokoaikaista tyota ja pakottaisivat laajaan jakelutyon osa-aikaistamiseen.

liImoitusvelvollisuus olisi kohdistunut ainoastaan varhaisjakeluverkkojen alueella jaettaviin
yleispalveluldhetyksiin, el sanomalehtiin.

» Yleispalvelu tai sen alaiset kiinteat jakelupaivat eivat ole mahdollisuus ohjata sanomalehtien jakelua.

Viranomainen ei sdantele muidenkaan kirjeita jakelevien jakeluyhtioiden jakelupéivia ja ilmoitusvelvollisuus
vaikuttaisi negatiivisesti yleispalvelun tarjoajan mahdollisuuteen reagoida muuttuvaan jakelutilanteeseen ja
huomioida asiakastarpeet joustavasti.

Valtionavustuksen piiriin kuuluvilla alueilla jakelupaivat olisivat kiinteat, jotta valtionavustus voidaan kohdistaa
oikeille paiville.

 Kiinteat jakelupaivat olisivat samat koko valintamenettelyn piiriin kuuluvalla alueella koko avustuskauden
ajan. Paivat eivat voisi vaihdella alueiden sisalla.

Kiinteilla jakelupaivilla tarkoitetaan lakiehdotuksessa sita, etta jakelupaivat pysyvat samoina viikonpaivina tietylla
alueella tietyn aikaa.

Laatustandardia ei voi kayttaa siihen, etta viikoittaisten jakelupaivien méaaraa vahennettaisiin alle kolmeen.

» Lakiehdotuksessa on yksiselitteisesti todettu, ettd yleispalveluun kuuluvat kirjelahetykset on kerailtava ja
jaettava kolmena arkipaivana viikossa, arkipyhia lukuun ottamatta.
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Tiedoksiantomenettelya koskevan saantelyn
tarkentaminen

* Lilkkenne- ja viestintaministerion kanta: tasmennetaan ehdotettua 21 §:aa
oikeusministerion ja Posti Oy:n lausuntojen perusteella.

» Tiedoksiantoja koskeva kulkunopeusvaatimus poistettaisiin,
« Vaatimus on ristiriidassa perustelujen kanssa.

« Saannokseen lisattaisiin kirjaus siitd, etta tiedoksiannot tulee toimittaa ilman aiheetonta
viivytysta.
« Ministeri0 toteaa olevan ongelmallista, ettd muualla lainsaadanndssa ei ole saadetty
tiedoksiantojen toimittamisen, vaan tiedoksiantoihin reagoimisen maaraajoista.

« Ministerio korostaa, ettd vaikka tiedoksiantojen toimittamista eivat koske erityiset
maaraajat, on oikeusturvan toteutumisen kannalta ongelmallista, jos tiedoksiantoja
el voida toimittaa seitseman paivan maaraajan sisalla.
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Osoite- ja sijaintitiedot seka niiden luovuttamista
koskevat turvallisuusnakokulmat

« Liikenne-ja viestintdministerion kanta: tdsmennetdén lakiehdotuksen 38 ja 39 8:4&
puolustusministerion, oikeusministerion ja tietosuojavaltuutetun toimiston lausuntojen
perusteella.

« Liikenne- ja viestintavirasto tekisi arvioinnin siitd, voiko kansallinen turvallisuus tai
maanpuolustus vaarantua, yhdessa turvallisuusviranomaisten kanssa.

« 38 8:n 5 momentin ja 39 §:n 3 momentin sanamuotoja tarkennettaisiin niin, etta tietojen
luovutusvelvollisuutta koskevissa momenteissa viitattaisiin "tassa pykalassa tarkoitettuihin
tietoihin”.

* Ministerion ndkemyksen mukaan ehdotettu muotoilu selventaisi sita, mihin tietoihin
luovutusvelvollisuutta koskevissa momenteissa viitataan.

» Lakiehdotuksen 38 §:n 5 momentista ja 39 §:n 3 momentista poistettaisiin viittaus tietosuojaan
paallekkaisen saantelyn valttamiseksi.

» Rekisterinpitajalla on suoraan tietosuoja-asetuksesta seuraava oikeus ja velvollisuus olla
luovuttamatta tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkil6a koskevia tietoja
tilanteessa, jossa tietojen luovuttaminen johtaisi henkilGtietojen suojan vaarantumiseen.
Asiaan ei liity kansallista likkumavaraa, eika siita voitaisi sdataa kansallisesti toisin.
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Sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: ei jatkotoimenpidetarpeita.

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen vaihtoehtoiset mallit
—> vaihtoehtoisia malleja olisi toivottu kartoitettavan

Sanomalehtikustantajilta perittavien hintojen kohtuullisuuden arviointi
-> hintojen kohtuullisuuden arvioinnin yksityiskohtaisempi kuvaus

Sanomalehtijakelun aikarajat

-> tuetun jakelun ajankohdan takaraja tulisi kirjata postilakiin (tukialueesta riippuen
viimeistaan klo 12:00 — 16:00)

—>ei tulisi kirjata mitadan takarajaa

Sanomalehden maaritelma
—> toivottiin laajennuksia méaaritelmaan

LV.Y s 1662022



Yleispalvelun tarjoajalle asetettava erillinen velvoite julkisen
palveluvelvoitteen mukaisen sanomalehtijakelun
toteuttamiseen

« Liikenne- ja viestintaministerion kanta: tasmennetdadn ehdotetun 35 g 8:n 1 ja 4 momentteja
oikeusministerién lausunnon johdosta.

» Koskee tilanteita, joiden on arvioitu olevan luonteeltaan maaraaikaisia ja poikkeuksellisia.

» Soveltaminen on tarkoitettu viimesijaiseksi keinoksi varmistaa kansalaisten yhdenvertainen
tiedonsaantioikeus my0s sellaisissa erityistilanteissa, joihin sanomalehtijakelun valtionavustusta koskeva
saantely ei muuten sellaisenaan sovellu.

+ Kilpailundkdkulmasta kyse on tilanteista, joissa markkinaehtoista toimintaa ts. kilpailua ei ole.

« EU:n valtiontukisdantely ei aseta estetta pykalassa ehdotetulle kompensaatioperiaatteelle
(=>yleispalvelun tarjoaja saa peria kohtuullisen hintatason mukaisesti maksua kustantajilta + korvataan
tasta uupuvaksi jdavaa osuutta kustannuksista, jos maararahaa on jaljella, muuten jaa osin
yleispalveluntarjoajan tappioksi)

» Valtiosaantooikeudellinen arviointi asiasta annettu perustuslakivaliokunnalle = ministerion kanta: rajoitus
perustuu tdsmalliseen lain sdannokseen ja on perusteltu suhteessa silla tavoiteltavaan
yhteiskunnallisesti painavaan intressiin ja oikeushyvaan (PL 12 8) seka valttaméaton ja omistajan
kannalta kohtuullinen.
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Valtionavustuksen myontamismenettely

Lilkenne- ja viestintaministerion kanta: korjataan ja tdsmennetdan markkina-analyysia koskevan 35
c 8:n 3 momentin ja ehdotetun sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen myontamista
koskevan 35d 8:n 1 momentin sdantelya oikeusministerion lausunnon perusteella.

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen tarkoitusta koskevassa 35 a §:n 2 momentissa todetaan,
etta avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), jollei tAssa luvussa toisin saadeta.

Momentti ilmaisee paasaannon ja lahtdkohdan soveltamiselle avustuksen toimeenpanossa, jonka
mukaisesti avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia; patee myos avustusta koskevaan
valintamenettelyyn.

Ehdotetussa 35 ¢ §:n 3 momentissa on tarkoitus saataa ensisijaisesti siitd, mika taho on toimivaltainen
maarittelemaan markkina-analyysin pohjalta avustuskelpoiset alueet.

Ehdotetussa 35 d §8:n 1 momentissa on tarkoitus sdatad sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen
myontamista koskevasta paasaanndsta, jonka mukaisesti avustusta voidaan myontaa valtionavustuslain
mukaisesti avustuskelpoisilla alueilla niille jakeluyrityksille, jotka tayttavat sanomalehtijakelua koskevan
valtionavustuksen 6 a luvussa saadetyt edellytykset seka valtionavustusviranomaisena toimivan Liikenne-
ja viestintaviraston tarkemmin avustusaluekohtaisesti maarittelemat tarkemmat ehdot siten kuin
valtionavustuslaissa saadetaan.

LV 10 1662022



Lain voimassaoloalka maaraaikaisten saannodsten osalta

 Litkkenne- ja viestintaministerion kanta: ministerid pitaa oikeusministerion huomiota maaraaikaisena
ehdotettujen sdannodsten voimassaolon ajalta perusteltuna ja katsoo, etta voimassaoloaikaa olisi
perusteltua taltd osin pidentda kahdella vuodella valtionavustusta koskevan valvonnan |a
takaisinperinnan turvaamisen varmistamiseksi valtionavustuslain mukaisesti.

« Sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta koskevat sadnnokset olisivat voimassa vuoden 2027 sijaan
vuoden 2029 loppuun asti.

« Nain varmistetaan, etta valtionapuviranomaisena toimiva Liikenne- ja viestintavirasto on toimivaltakelpoinen
myQ@s avustuksen valvontaan ja takaisinperintaan liittyvien kysymysten osalta.
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