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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO 16.6.2022
Hallitussihteeri Elina Anttila
Kulttuuriasiainneuvos Tapani Sainio

Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

HE 95/2022 vp; VASTINE SIVISTYSVALIOKUNNALLE ANNETTUIHIN ASIANTUNTIJALAUSUNTOIHIN

Ehdotus 1 §:n

Lukutaidon ja

Ehdotus 2 §:n

Eduskunnan sivistysvaliokunta on 14.6.2022 pyytanyt opetus- ja kulttuuriministeri6lta vasti-
netta sivistysvaliokunnalle annettuihin asiantuntijalausuntoihin koskien hallituksen esitysta
eduskunnalle laeiksi Saavutettavuuskirjasto Celiasta seka yleisista kirjastoista annetun lain 11
§:n muuttamisesta (HE 95/2022 vp). Asiantuntijalausuntoja on annettu 14 kappaletta.

2 momentin (asema ja tarkoitus) tarkentamiseksi

Suomen kustannusyhdistys ja Kopiosto ry katsovat, etta lakiesityksen 1 §:n 2 momenttia tulisi
tarkentaa, jotta siita tulisi selvasti esiin, ettd paasy saavutettavaan kirjastoaineistoon ja oppi-
materiaaliin tarjotaan vain tekijanoikeuslain rajoitussaannoksessa nimenomaisesti mainituille
ryhmille.

Opetus- ja kulttuuriministerit toteaa, etta lakiesityksen 1 §:n 2 momentissa on kyse tavoite-
sdannoksesta, joka ei ole velvoittava. Siten opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mu-
kaan momentin tarkentaminen ei ole perusteltua.

lukemisen edistéiminen (2 §)

Nakovammaisten kirjasto ja SAMS rf ovat ehdottaneet, etta kirjaston yhdeksi tehtavaksi tulisi
tarkentaa lukemisesteisten henkildiden lukutaidon ja lukemisen edistaminen.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettd kirjaston tehtaviin ei tule lisdtd yhdenvertaisen lu-
kemiseen ja lukutaidon edistamisen tehtdvaa, koska kirjaston katsotaan hoitavan osaltaan ky-
seisia tehtavia jo nykyisin voimassa olevan lain nojalla ja tulevaisuudessa lakiesityksen 2 §:ssa
sdddettdvien tehtdvien kautta. Lisdksi lakiesityksen ldhtékohtana on ollut kustannusneutraa-
lius, minka vuoksi on haluttu pidattaytya uusien tehtavien antamisesta kirjastolle.

(kirjaston tehtdvdt) tarkentamiseksi

Kopiosto ry katsoo, ettd lakiesityksen 2 §:43n tai sen perusteluihin pitaisi tdsmentaa se, etta
Celia saa valmistaa tekijanoikeuslain 17 b §:n nojalla saavutettavassa muodossa olevan kappa-
leen ainoastaan kirjallisesta teoksesta ja muusta graafisessa muodossa olevasta aineistosta,
joka on julkaistu. Taman lisaksi Kopiosto ry pitaa tarkeana, etta valiokunta toteaisi mietinnos-
sdan, etta Celian tulee noudattaa tekijan moraalisia oikeuksia valmistaessaan kappaleita teki-
janoikeuslain nojalla.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta Saavutettavuuskirjasto Celia noudattaa toiminnas-
saan tekijanoikeuslain sadnnoksid. Ministerio ei muutoinkaan pida tarkoituksenmukaisena
sdataa ehdotetuista asioista laissa erikseen, silld kyse olisi talloin tekijanoikeuslain kanssa paal-
lekkaisesta sadntelysta.
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Kdyttésddnnét (4 §)

Suomen kustannusyhdistys on ehdottanut lakiesityksen 4 §:3an lisdysta, jonka mukaan kirjas-
ton puolesta asiakkaiden rekisteréimista hoitavien, 6 §:ssa madriteltyjen yhteistydtahojen tu-
lee noudattaa kirjaston antamia kayttosaantoja.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta hallituksen esityksessa kirjaston kayttésaannot rin-
nastetaan esim. koulun jarjestyssaantdihin, eli kyse olisi alueellisesti rajattujen yleisluonteisten
hallintopaatosten tekemisesta. Asian vuoksi Saavutettavuuskirjasto Celian antamien kaytto-
saantojen ulottaminen koskemaan myo6s esim. kunnallisia toimijoita tai muita kirjaston yhteis-
tyokumppaneita, ei olisi perusteltua.

Suomen kustannusyhdistyksen, Nakévammaisten liiton ja Sanasto ry:n ehdotuksena on, etta
kayttosaantojen tulisi koskea myods asiakkuuden perusteita.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta kirjastolla on jo olemassa asiakkaiksi rekisterdityvia
varten erilliset kdytanteet ja ohjeistukset, joilla varmistetaan, etta kirjaston asiakkaiksi tulevat
tayttavat tekijanoikeuslain 17 a §:n mukaiset vaatimukset. Toisin sanoen prosessissa on jo huo-
mioitu asiakkuuden perusteet. Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan kirjastolla
ei voisi olla toimivaltaa maarata kayttosaannoissa erikseen asiakkuuden perusteista, koska asi-
asta on jo saddetty tekijanoikeuslaissa.

Kopiosto ry katsoo, ettd lakiesityksen 4 §:n muutettaisiin siten, etta kdyttosadannot sisaltdisivat
vahimmaisvaatimukset seikoista, joista kirjasto voisi maarata. Ehdotuksena on, ettd kaytto-
saannoissa olisi mddrdttdvd vdhintddn kirjaston aineistojen lainaamisesta, kaytosta, palautta-
misesta seka kaytto- ja lainauskiellosta.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda mahdollisena lakiesityksen 4 §:n muuttamista ehdotuksen
mukaisesti.

Kopiosto ry katsoo myds, ettd lakiesityksen 4 § muutettaisiin siten, etta kirjaston asiakkaan on
hyvaksyttava sitovasti kirjaston kayttosdannot ennen kirjaston palveluiden kayttamista.

Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan asiakkaan erillinen ja sitova hyvaksynta
ei olisi tarpeen, silla kirjaston kayttosadannot velvoittaisivat asiakasta jo suoraan lakiesityksen
4 §:n nojalla. Todettakoon lisdksi, ettd kdyttosdaannodissa on kyse viranomaisen yksipuolisesta
paatoksenteosta eika sopimusasiasta.

Kdytto- ja lainauskielto (5 §)

Kopiosto ry:n mukaan lakiesityksen 5 §:dan tulisi lisata kirjastolle velvoite asettaa kadytto- ja
lainauskielto vaarinkayttoétilanteissa.

Saavutettavuuskirjasto Celian tulee noudattaa toiminnassaan hallinnon yleislakeja. Ennen
mahdollisen kdytto- tai lainauskieltoa koskevan hallintopaatoksen tekemista kirjaston tulee
huolehtia asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamista hallintolain (434/2003) 31 §:n mu-
kaisesti seka kuulla asianosaisena olevaa asiakasta hallintolain 34 §:n edellyttamalla tavalla.
Lisdksi on todettava, etta lakiesityksen 5 §:n 2 momentin mukaan vahingoittuneesta tai kadon-
neesta aineistosta perittdvan korvauksen suorittamatta jattdminen ei johtaisi lainauskieltoon,
jos lainauskiellon asettaminen olisi olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Téma antaa kir-
jastolle varsin paljon harkintavaltaa asiassa.



Yhteistyé (6 §)
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Kuntaliitto on ehdottanut lakiesityksen 6 §:n 1 momenttiin lisdysta, jonka mukaan kirjasto yh-
teistyon lisaksi my0s kehittadisi toimintaansa yhteistydssa yleisten kirjastojen, muiden kirjasto-
jen ja oppilaitoskirjastojen kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta 6 §:ssa sdddettava yhteistyo keskittyy kirjaston asi-
akkaille tarjottaviin palveluihin, ei yleiseen kirjaston toiminnan kehittamiseen. Kirjastolla on
lisdksi johtokunta, jonka yhtena tehtavana olisi lakiesityksen 7 §:n 2 momentin 4 kohdan mu-
kaisesti tehda esityksia ja aloitteita kirjaston toiminnan kehittamiseksi.

Kopiosto ry ja Sanasto ry ovat ehdottaneet lakiesityksen 6 §:3an lisattavaksi uuden 3 momen-
tin, jonka mukaan yhteistyotahojen tulee toimia tekijanoikeuslain 17 ¢ §:ssa sdadettyjen val-
tuutetun yhteison velvoitteiden mukaisesti hoitaessaan Saavutettavuuskirjasto Celian kanssa
tehtdvaan yhteistyéhon kuuluvia toimia.

Opetus- ja kulttuuriministerid ei pida tarkoituksenmukaisena saataa asiasta laissa erikseen,
silld kirjaston yhteisty6tahoilla on velvollisuus noudattaa tekijanoikeuslakia omassa toiminnas-
saan. Paallekkaista sadntelya on syyta valttaa.

Johtokunta (7 §)

Lopuksi

Suomen kustannusyhdistys ja Kopiosto ry katsovat, etta kirjallisuuden oikeudenhaltijoiden
kannalta olisi perusteltua, ettad johtokunnassa olisi myos kirjallisuuden alan oikeudenhaltijoi-
den edustus.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta lakiesityksen mukaan johtokunnassa olisi vahin-
tdan 13 edustajaa. Asetusluonnoksen mukaan vahintdaan kolmen jasenen tulee edustaa valta-
kunnallisia vammaisjarjestoja seka vahintddn yhden jasenen kirjastoalaa ja vahintdan yhden
jasenen opetusalaa. Ministeri6 harkintansa mukaan nimeaa edustajat sopiviksi katsomistaan
kirjaston sidosryhmista. Kirjaston toiminnassa keskeista on ndkévammaisten ja muiden luke-
misesteisten henkiléiden yhdenvertaisuuden edistaminen yhteiskunnassa.

Suomen kirjastoseuran lausunnon jakso, jossa katsotaan, etta lainaus- ja kdyttokieltojen aset-
taminen voisi tulla yleisen kirjaston hoidettavaksi, ndyttaa perustuvan vaarinkasitykseen.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 selventaa, ettd ainoastaan Saavutettavuuskirjasto Celia voi maa-
rata lakiesityksen 5 §:n 1 momentin mukaisen aineistojen lainaus- tai kdyttokiellon Saavutet-
tavuuskirjasto Celian asiakkaalle.

Sanasto ry esittda lausunnossaan, etta tdman lain sdatamisen yhteydessa myos teosten kor-
vauskdytannot paivitettaisiin tekijanoikeuslain 17 b §:n 7 momentin muutoksella.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta asiaa on selvitetty opetus- ja kulttuuriministerion
toimesta ja asiasta on toimitettu sivistyslakivaliokunnalle selvitys tammikuussa 2021. Selvityk-
sen mukaan lukemisesteisille tarkoitettujen aanikirjojen suoratoistopalveluiden ei voida kat-
soa vaikuttavan kaupallisiin danikirjamarkkinoihin niitd heikentavasti. Komissio arvioi loka-
kuussa 2023 lukemisestedirektiivin (EU) 2017/1564) artiklan 10 nojalla direktiivin toimivuutta
ja tarvetta sen uudelleentarkastelulle seka erityisesti jasenvaltioiden saatamien korvausjarjes-
telmien vaikutusta saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden saatavuuteen edunsaajille
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ja niiden rajat ylittavaan vaihtoon. Tekijanoikeuslain muuttamista Saavutettavuuskirjasto Ce-
liaa koskevan lakiesityksen yhteydessa ei siten voida pitaa tarkoituksenmukaisena.



