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Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle

Lausunto yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle

Eduskunnan ty6elamé- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt lausuntoa yh-
denvertaisuusvaltuutetun eduskunnalle laatimasta kertomuksesta.

Suomen Yrittgjat kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa lausun-
tonaan seuraavaa. Lausunnossa otetaan kantaa p&aéosin ainoastaan kerto-
muksen tydelamaa koskeviin huomioihin seké esityksiin.

Yleista

Kyseessa oleva kertomus on jarjestyksessaan toinen, jonka yhdenvertai-
suusvaltuutettu vuonna 2015 tehtyjen lainsdadantdmuutosten jalkeen on
antanut eduskunnalle. Kertomuksen tarkoituksena on arvioida mika on yh-
denvertaisuuden tila Suomessa, mitk& asiat ovat kunnossa ja mika pie-
less&, mista asioista tulisi keskustella ja mita kehittamistarpeita liittyy yh-
denvertaisuuden edistamiseen. Suomen Yrittajat pitaa raportin laatimista ja
tata kautta keskustelun yllapitdmista seka tietoisuuden lisddmista kannatet-
tavana ja tarkoituksenmukaisena.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kertomuksessaan nostanut esiin useita tar-
keita huomioita ja kehittamiskohteita. Katsomme, ettéa yhdenvertaisuuden
edistdmisen seka yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnan tuloksellisuuden
kannalta on tarkeda panostaa ennen kaikkea ennalta ehkaisevaan toimin-
taan. Syrjintaa ennalta ehkaisevat keinot seka erityisesti yksildiden oikeus-
tietoisuuden parantaminen ovat keskeisia keinoja yhdenvertaisuuden edis-
tamisessd. Suomen Yrittajat katsoo, etta ennaltaehkéisevaan ja tietoa li-
saavaan toimintaan on syyta jatkossa panostaa entista voimakkaammin.

Kertomuksessa on nostettu esiin yhdenvertaisuusvaltuutetulle vireille tullei-
den yhteydenottojen maara muun muassa eri syrjintaperusteisiin liittyen.
Kuten olemme vuoden 2018 kertomuksen kasittelyn yhteydessa jo toden-
neet, talta osin katsomme, etta raportoinnin kehittdmisen kannalta olisi jat-
kossa tarkoituksenmukaista, ettd kertomuksessa tuotaisiin esiin, mik& osa
yhteydenotoista on johtanut yhdenvertaisuusvaltuutetun toimenpiteisiin ja
millaisiin toimenpiteisiin yhdenvertaisuusvaltuutettu on kyseisissa tapauk-
sissa ryhtynyt. Nakemyksemme mukaan tdma auttaisi myds kohdentamaan
tarvittavia toimenpiteita seka tiedon lisddmista tarkoituksenmukaisella ta-
valla.
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Tasa-arvovaltuutetun toimenpide-ehdotukset

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittdd kertomuksessaan myos tydelaméan ja
tydelaman syrjintaan liittyvia toimenpiteitd. Naiden osalta erityisesti valtuu-
tetun esiin nostamat suositukset ihmiskaupan ja tyoperaisen hyvaksikayton
estamiseksi ovat perusteltuja ja kannatettavia. Taltd osin on aarimmaisen
tarkead, etta viranomaisilla — erityisesti poliisilla - on riittévat resurssit seka
osaaminen asioihin puuttumiseksi.

Yksittaisen suositusten osalta, tydelamaan liittyvan syrjinnan valvonnan
osalta yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittaa, etta jatkossa tydelaman syrjin-
taa koskevat asiat voitaisiin saattaa myds yhdenvertaisuusvaltuutetun tut-
kittavaksi. Eli kaytanndssa valtuutetun valvontatoimivallan laajentamista
my0s tydelaman kysymyksiin. Liséksi valtuutettu ehdottaa, ettéd myds tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunnalle annettaisiin toimivalta kasitella ty6-
elamaan liittyvia syrjintaepailyja. Suomen Yrittajat ei kannata esitettyja
muutoksia. Yhdenvertaisuuslain uudistuksen yhteydesséa vuonna 2015 lain
valvonnan osalta linjattiin, etté tydsuojeluviranomaiset vastaavat yhdenver-
taisuuslain noudattamisen yksittaistapauksellisesta valvonnasta tytela-
massa, kun taas yhdenvertaisuusvaltuutetulle kuuluu yleisemmat edista-
mis-, seuranta- ja sovittelutehtavat tydelaman alueella. Tama jako on syyta
sailyttdd myos tulevaisuudessa ja valttdd paallekkaisen toimivallan luomista
tyoelaman yksittaistapauksiin liittyvan valvonnan osalta. Kaynnissa olevaan
yhdenvertaisuuslain osittaisuudistukseen viitaten katsomme, ettd on tarkoi-
tuksenmukaista, etta tydsuojeluviranomaisen valvontavallan rajaa tasmen-
netaan, jotta voidaan valttaa mahdolliset nykylain tulkintakaytannossa esiin-
tyneet rajanveto-ongelmat. Lisdksi katsomme, etta kuten osittaisuudistusta
valmistelleen ty6- ja elinkeinoministerion alaisuudessa toimineen jaoston
mietinndssé on esitetty, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimival-
taa ei tulee laajentaa tydsyrjintaan liittyviin asioihin, vaan ratkaisu pysyttaa
voimassa oleva saantely ennallaan, on tarkoituksenmukainen ja perusteltu.

Valtuutettu ehdottaa myos, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle
tulisi antaa mahdollisuus maarata maksettavaksi hyvitysta. Talta osin tote-
amme, ettd emme pida esitysta tarkoituksenmukaisena emmeka kannatet-
tavana. Ensinnakin on huomattava, etta tuottamuksesta riippumattomien
seuraamusten — kuten yhdenvertaisuuslain mukainen hyvitys - kayttdala on
Suomessa hyvin rajattu. Tallaisen seuraamuksen vastapainoksi on syyté ja
tarkoituksenmukaista asettaa erityisia vaatimuksia sdéntelyn tarkkara-
jaisuudelle ja tasmallisyydelle.

Asian osalta on liséksi huomattava, etta yhdenvertaisuuslakiin perustuneita
asioita on paitsi kargjaoikeuksissa niin myos yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnassa ollut vuosittain kasiteltdvana melko vahainen maara.
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Kuitenkin hyvityksen maaraamista koskevan saéantelyn muuttaminen edel-
lyttaisi useita muita lakimuutoksia — kuten esimerkiksi muutokset lautakun-
nan toimintaan ja kokoonpanoon, hyvitysta koskevien asioiden kasittelyme-
nettelyyn seké myos hallinto-oikeudessa noudatettavaan prosessisaante-
lyyn liittyvat muutokset. Onkin todennakoista, ettd huomioiden muutoksella
tavoiteltavien hyotyjen suhde seurannaismuutoksista johtuviin epavarmuuk-
siin seké& kustannuksiin, muutosta ei voida pitaé tarkoituksenmukaisena.

Kertomuksen puutteet ja kehittaminen

Vaikka yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus on laaja ja moniulotteinen,
siind ei ole millaén tavalla kasitelty tydelaméssa ja tydmarkkinoilla niin tyon-
tekijoihin kuin yrityksiin kohdistuvaa rakenteellista syrjintaa. Olemme esitta-
neet nyt esiin nostettavat huomiot jo vuonna 2018 edellisen kerran yhden-
vertaisuusvaltuutetun kertomuksen yhteydessa, mutta tasta huolimatta yh-
denvertaisuusvaltuutettu ei ole huomioinut asiaa nyt esitettavassa kerto-
muksessa.

Yritysten valiset suhteet ja yritysten taustalla olevien henkildiden yhdenver-
taisuus nousivat esiin vuoden 2015 alusta voimaan tulleen yhdenvertai-
suuslain valmistelun yhteydessa. Yhdenvertaisuuslain soveltamisalaa laa-
jennettiin tuolloin koskemaan kaikkea julkista ja yksityista toimintaa lukuun
ottamatta yksityis- ja perhe-elaman piiria ja uskonnonharjoitusta.

Yhdenvertaisuuslain tavoitteena on edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkaista
syrjintaa seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Saan-
telyn taustalla on edell& mainittu perustuslain yhdenvertaisuussdannags,
joka velvoittaa myds lainsaatajaa. Yhdenvertaisuuden ydin on siing, ettei
lailla voida mielivaltaisesti asettaa henkil6itéa tai henkildryhmia muita edulli-
sempaan tai epaedullisempaan asemaan. Menettelyn syrjivyytta on arvioi-
tava sen tosiasiallisten seurausten kannalta.

Yhdenvertaisuuslain perustelujen mukaan lailla suojataan luonnollisia hen-

kiloita, mutta mikali oikeushenkildiden taustalla olevien luonnollisten henki-

I6iden suojan tarve sita edellyttad, voi laki tulla sovellettavaksi myés oikeus-
henkildiden valisissa suhteissa. Olennaista arvioinnin kannalta taltd osin on
se, kuinka valittomasti elinkeinonharjoittaja samaistuu yritykseen ja sen toi-

mintaan.

Yhdenvertaisuuden toteutumista on siten tarkasteltava myds siita nakokul-
masta, ettd Suomen tydmarkkinoita keskeisesti ohjaava tydehtosopimusten
yleissitovuus asettaa yritykset keskendan epatasa-arvoiseen asemaan.
Mita pienempi yritys, sitd selvemmin ja valitomammin elinkeinonharjoittaja
samaistuu yritykseensd. Samalla nd&méa pienimmat yritykset ovat niita, jotka
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pakotetaan lainsaadannolla noudattamaan ulkopuolisten neuvottelemaa
tybehtosopimusta yleissitovuuden johdosta, mutta ne jatetaan tyéehtosopi-
musten jarjestaytyneille yrityksille antamien paikallisen sopimisen joustojen
ulkopuolelle. Toisin sanoen, ulkopuoliset tahot sopivat kesken&én kolman-
sille velvoitteita ja samalla sopivat itselleen joustoja, joiden hyédyntamisen
lainsaataja estaé pienilta jarjestaytymattomilta yrityksilta. Nain yrityksen
taustalla vaikuttavan yrittdjan yhdenvertaisuutta loukataan yksinomaan sen
vuoksi, ettd han on kayttanyt Suomen perustuslain 13 8:n mukaista perus-
oikeuttaan olla kuulumatta yhdistykseen.

On huomattava, ettd Suomen tybehtosopimusjarjestelma ei anna kaikille
yritykselle tasapuolisesti ty0kaluja muuttuvaan kilpailutilanteeseen vastaa-
miseksi. Painvastoin yleissitovuusjarjestelmamme johtaa siihen, etta se an-
taa epaoikeutetun kilpailuedun niille, jotka ovat kayttaneet positiivista yhdis-
tymisvapautta ja ndin samalla syrijii jarjestaytymattomia yrityksia ja heiken-
taa yrityksen taustalla olevien yrittdjien asemaa.

Yleissitovuusjarjestelméan syrjivyys ei kuitenkaan kohdistu ainoastaan yri-
tyksiin ja niiden taustalla vaikuttaviin yrittdjiin, vaan myos tyontekijéihin. Mo-
niin tydehtosopimuksiin kirjattu ja lakiin perustumattomien "vakiintuneiden
kaytantéjen” johdosta muodostunut tydntekijdiden edustusjarjestelma joh-
taa kaytannossa siihen, etté jarjestaytymattomat tyontekijat eivat paase
osallistumaan heita koskevien paatdsten tekemiseen ja tata kautta heidat
asetetaan epatasa-arvoiseen asemaan, silla perusteella, etta he ovat paat-
taneet kayttaa negatiivista yhdistymisvapauttaan. Tata ei voida pitdd mil-
l[&an tavoin hyvaksyttavana.

Tybelamaa ja tydlainsaadantda tulee kehittdd yhdenvertaisella ja ketaan
syrjimattémalla tavalla. Talta osin esitimme ja pidamme tarkeana, etta yh-
denvertaisuusvaltuutettu tulevaisuudessa kiinnittdd huomiota yleissitovuus-
jarjestelman sekéa tyontekijoiden edustukseen liittyviin kysymyksiin, jotka
kaytannossa johtavat seka jarjestaytyméattdmien yritysten ja niiden takana
olevien yrittajien seké jarjestaytymattomien tydntekijdiden rakenteelliseen
syrjintaan.

Lopuksi, yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavana on muun ohella seurata yh-
denvertaisuuden toteutumista yhteiskuntaelaman eri aloilla. Huomau-
tamme, etta valtuutetun lausunnolla olevassa kertomuksessa ei ole juuri-
kaan kasitelty yrittajyytta eika yrittdmisen edellytysten parantamista yhden-
vertaisuuden ja sen kehittdmisen ndkokulmasta, vammaisyrittajyytta lukuun
ottamatta. Kertomus kaytdnngssa sivuttaa esimerkiksi maahanmuuttajien ja
ulkomaalaistaustaisien henkiléiden yrittdjyydessa kohtaamat haasteet.
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Esitamme, etté jatkossa yhdenvertaisuusvaltuutettu ottaa kertomuksessaan
vahvemmin huomioon my®gs yrittdjyyden, erityisesti yhdenvertaisuuden ke-
hittamisen nakokulmasta.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittgjat

Atte Rytkbnen-Sandberg
Asiantuntija



