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Asiantuntijalausunto; Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan
asiantuntijalausuntopyynto; Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022

1 Yleista

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta
kirjallista asiantuntijalausuntoa Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta
eduskunnalle 2022.

Yleisesti voidaan todeta, ettd kertomus sisaltaa paljon poliisin toimintaa liit-
tyvaa arviointia. Poliisilla on perinteisesti ollut hyvat yhteydet Yhdenvertai-
suusvaltuutettuun (myoh. valtuutettu), ja poliisi pyrkii omassa toiminnassaan
huomioimaan valtuutetun suositukset. Lausunnossa kasitellaan jaliempana
eraita valikoituja poliisia koskevia aihekokonaisuuksia valtuutetun kertomuk-
sesta.

Poliisihallitus on antanut samaa valtuutetun kertomusta koskien asiantunti-
jalausunnon Eduskunnan hallintovaliokunnalle (ref). Tassa lausunnossa on
soveltuvin osin hyddynnetty edella viitatussa lausunnossa esitettyja nake-
myksia.

2 Kappale 1.2.3 Turvallisuusviranomaisten on panostettava syrjinnan vastaisiin toimiin

Valtuutettu on kertomuksessaan antanut seuraavan suosituksen: Romanei-
hin kohdistunutta Helsingin poliisin laajaa "KURI1"-operaatiota on selvitet-
tava rittdvasti, asiaa on kasiteltdva romaniyhteisén kanssa ja on ryhdyttéavéa
tarvittaviin toimenpiteisiin.

Poliisihallitus toteaa, ettd valtuutettu on aiemmin 21.12.2021 antanut polii-
sile KURI1-operaatioon liittyen kannanoton; Kannanotto suosituksineen
Helsingin poliisilaitoksen romaneihin kohdistaman ennaltaestamis- ja tiedon-
keruuoperaation johdosta. Kyseisessa kannanotossa Poliisihallitukselle ja
sisaministeridlle on esitetty lukuisia suosituksia, joiden toimeenpanoon on
Poliisihallituksessa jo ryhdytty: kannanoton pohjalta on mm. kaynnistetty
kaksi oma-aloitteista laillisuusvalvontaselvitysta

Ensimmainen selvitys koskee pelkastaan Helsingin poliisilaitosta. Selvityk-
sessa selvitetdan tarkemmin muun muassa kyseisen operaation kaytannon
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toteutusta, operaation laajuutta, operaation aikana rekisteriin tehtyjen mer-
kintdjen sisaltda, operaation kohteeksi joutuneiden henkildiden kytkentoja
operaation juurisyihin, operaation johdosta maarattyja seuraamuksia, ope-
raatiomerkintdjen sailyttamista seka sita, onko operaatiomerkintdja mahdol-
lisesti hyddynnetty mydhemmin muussa poliisitoiminnassa. Selvityksen on
tarkoitus valmistua syksyn 2022 aikana. Selvityksen yhteydessa Poliisihalli-
tus arvio mahdolliset tarvittavat jatkotoimenpiteet.

Toinen selvitys koskee kaikkia poliisiyksikoita, ja sen tarkoituksena on sel-
vittda, onko Helsingin poliisilaitoksen lisaksi muissa poliisiyksikdissa ollut
vastaavanlaisia, nimenomaisesti vahemmistéryhmiin kohdistuneita operaa-
tioita viimeisen kymmenen vuoden aikana. Selvityksen on tarkoitus valmis-
tua saman aikaisesti ensimmaisen selvityksen kanssa. Selvityksen yhtey-
dessa Poaliisihallitus arvioi mahdolliset tarvittavat jatkotoimenpiteet.

Molemmat selvitykset tullaan saattamaan tiedoksi valtuutetulle.

3 Kappale 1.3.5 Jokaisen lapsen ja nuoren on saatava kokea olevansa arvokas omana
itsenaan; Monimuotoisuuden edistaminen poliisissa ja Puolustusvoimissa lisaa osallisuutta

Valtuutettu on kertomuksessaan suosittanut, ettd musliminaisten kayttaman
huivin ja muiden vastaavien paahineiden kaytto tulisi mahdollistaa osana vir-
kapukua poliisissa ja osana sotilas- ja virkapukua Puolustusvoimissa.

Poliisihallitus toteaa, ettd poliisin virkapuvusta sdadetdan poliisin virkapu-
kuasetuksessa, eika poliisi voi omalla paatokselldan vaikuttaa siihen, mita
asusteita sallitaan osana virkapukua. Sisaministeriélla on kdynnissa selvi-
tystyd poliisin virkapukuasetuksen paivittdmisen osalta erityisesti siitd nako-
kulmasta, voisiko uskonnollisia paahineita kayttda osana virkapukua.

4 2.1 Kappale Ihmiskauppa on laaja, usein piiloon jaava vakavarikos

Valtuutetun kertomuksen toisessa luvussa toisessa luvussa on laajasti ku-
vailtu ihmiskauppailmiota seka ilmion torjunnan ongelmakohtia.

Luvun suosituksista seuraavat koskevat poliisin toimintaa:

1. Rikosvastuun toteutumista tulee tehostaa muun muassa seuraavin
keinoin. Ihmiskauppaa koskevat tutkinnat on annettava mahdollisuuk-
sien mukaan tdhén tehtavaan perehtyneille tutkijoille ja tutkinnanjohta-
jille.

Tama on poliisin tavoite kaikkien rikosten tutkinnan osalta ja perus-, jatko-,
taydennys ja tyopaikkakoulutuksen kautta pyritaan erityisosaaminen takaa-
maan. Se, ettei jonkun rikosnimikkeen tutkivaa erillisryhmaa ole perustettu
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ei tarkoita, etteikd kyseisen rikoksen erityisosaajaa kaytettdisi asiaa tut-
kiessa. Poliisi perusti 2020 valtakunnallisen ihmiskaupparikosten asiantunti-
javerkoston ja vuotta mydhemmin erillisrahoituksella valtakunnallisen ihmis-
kaupparikostutkintaryhman, jotka toimivat tiivissa yhteistydssa ja jota kautta
myos vahvistetaan ihmiskaupparikosten tutkintavalmiuksia.

Oikeusministeridssa on ollut rikosprosessin tehostamishanke, ja hankkeen
mietintd on talla hetkelld lausuntokierroksella. Siina esitetddn muun muassa
muutettavaksi esitutkintalaki niin, etta esitutkintatoimenpiteet ja tutkinnan
johto keskitettaisiin erityisen suojelun tarpeessa olevia asianomistajia kos-
kevissa esitutkinnoissa. Poliisihallitus onkin lausunnossaan kannattanut
muutoksia ja pitaa niita tarkeina, vaikka muutokset vaativatkin poliisissa siir-
tymaajan seka resurssia koulutukseen, niin uuden kuin olemassa olevan
henkiléston osalta sekd osaamisvaatimuksen rakenteiden laadintaa polii-
siyksikoiden tutkinnanjohtajien tydnkuviin ja tydkuorman suhteuttamista joh-
dettavana oleviin asioihin. Muutos tulee ilman muuta kohentamaan myas ih-
miskaupparikosten laatua. Poliisihallitus on yhteistydssa Poliisiammattikor-
keakoulun kanssa aloittanut muutosten edellyttdamien toimien valmistelun.

2. Poliisia on edelleen koulutettava ihmiskaupan tunnistamiseksijo
tutkinnan alk uvaiheessa.

Poliisin koulutusta kehitetaan jatkuvasti, myds ihmiskauppatorjunnan osalta
ja on avoin ulkopuoliselle arvioinnille. Ulkopuolisten tahojen - seka kansallis-
ten ettd kansainvalisten - arvioidessa poliisin toimintaa tuodaan suosituk-
sissa usein esille poliisin aiheeseen liittyvan koulutuksen lisatarve ilman, etta
koulutuksen sisaltoa on arvioitu.

Taman takia poliisi kannatti kirjausta poliisin ihmiskauppaan liittyvasta kou-
lutuksesta yhdeksi toimenpiteeksi valtakunnalliseen Ihmiskaupan vastai-
seen toimintaohjelmaan 2021-2023. Poliisiammattikorkeakoulu on antanut
selvityksensa koulutuksen nykytilasta, mutta siita ei ole annettu mitaan pa-
lautetta. Vastaava selvitys on tana vuonna annettu Euroopan Unionin perus-
oikeusvirastolle.

Koulutukseen liittyvia konkreettisia kehitysehdotuksia odotellessa Poliisihal-
litus on yhteistydssa Poliisiammattikorkeakoulun kanssa aloittanut kohdassa
yksi mainitun esitutkintalain muutoksen edellyttdmien koulutustarpeiden kar-
toituksen.

3. Ihmiskauppaan erikoistuneen tutkintaryhmén resurssit on vakinais-
tettava.
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Poliisi sai 2021 20 henkilétydvuoden lisamaararahan, joka mahdollisti valta-
kunnallisen ihmiskaupparikostutkintaryhman perustamisen ja rahoitus tur-
vattiin myos talle vuodelle. Ryhma on tuonut selvan lisdarvon ja on mahdol-
listanut poliisin paljastavan toiminnan tehostamista, erityisesti seksuaalisen
hyvaksikayton ihmiskaupparikosten osalta.

Lisaresurssin turvaaminen on kannatettavaa toiminnan pitkaaikaisen suun-
nittelemisen kannalta. On kuitenkin todettava, etta vaikka lisaresurssien koh-
dentaminen maarattyyn poliisin toimintaan voi olla oivallinen poliittinen oh-
jausmekanismi, niin nama kohdennetut lisdresurssoinnit ovat pois poliisin
jostakin muusta toiminnasta. Vasta poliisien resurssien pitkdaikainen kas-
vattaminen mahdollistaa resurssitarpeiden huomioimisen Poliisiammattikor-
keakoulun opiskelijamaarien suunnittelussa.

Edelld mainittujen seikkojen lisaksi Poliisihallitus tuo esille, ettd ihmiskaup-
parikosten tutkinta on Poliisihallituksen vuoden 2022 yhtena valtakunnalli-
sena laillisuusvalvonnan painopistealueena. Laillisuustarkastuksilla kiinnite-
tdan huomiota ihmiskauppa- ja niiden Iahirikosten tutkinta-aikoihin, tutkinnan
paatoksiin ja tukipalveluihin ohjaamiseen, ennakkoilmoitusten tekemiseen
syyttajalle seka asianomistajan oikeutta avustajaan.

5 Kappale 3 Ulkomaalaisten asema ja oikeudet Suomessa

Valtuutetun kertomuksen kolmannessa luvussa on laajasti kuvailtu ulko-
maalisten oikeuksista seka ehdotuksia sen parantamiseksi.

Luvun suosituksista lausutaan seuraavasti:

1. Poliisille ja vastaanottok esk uk siin tulee luoda rak enteet, toimintamal-
lit ja ohjeistus, jotka turvaavat haavoittuvassa asemassa olevien palau-
tettavien oik eudet palautustavalmisteltaessa ja sen aikana. Poliiseille ja
vastaanottok eskusten henkilbkunnalle tulee jérjestaa séannéllistéd kou-
lutusta haavoittuvuuden tunnistamisesta ja sen merkityksestéd palau-
tusta valmisteltaessa ja sen aikana.

Poliisi ottaa toiminnassaan huomioon haavoittuvassa asemassa olevat hen-
kilot esimerkiksi hoitoa tarvittaviin sairauksiin liittyvasta laakityksesta huoleh-
ditaan ja laakitysta varataan myos joksikin aikaa matkan jalkeiselle ajalle,
jotta palautettava saa jarjesteltya asiansa kohdemaassa. Myos sairaanhoi-
don ammattilaisia konsultoidaan ja heidan arvio matkustuskunnosta huomi-
oidaan palautuksessa seka otetaan tarvittaessa mukaan saattoon aina koh-
demaahan asti tarvittaessa. Joissakin tilanteissa salassapitosaanndkset voi-
vat tulla haasteeksi, jos palautettava ei halua terveydentilastaan luovuttaa
tietoa.
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Poliisi ilmoittaa valtuutetulle maasta poistoista, jotta tdma voi toteuttaa sille
ulkomaalaislain 152b §:ssa maarattya valvontavelvollisuutta. Tama on huo-
mioitu poliisin maastapoistamisohjeessa. Valtuutettu voi halutessaan moni-
toroida maastapoiston eri vaiheita. Poliisi voi esittaa valtuutetulle pyynnon
osallistua maasta poistamisen eri vaiheisiin, varsinkin kun kyseessa on
esim. alaikaiset, vahemmistdihin kuuluvat tai erityisen haavoittuvassa ase-
massa olevat.

2. Poaliisin tulee luoda selkeé prosessi lapsen edun arvioimiseksi ennen
palautuk sen téyténtéénpanoa. Tadméa tulee suunnitella yhdesséa asian-
tuntijoiden kanssa ja liittdd my6s osaksi poliisin koulutusta.

Lapsen etu otetaan huomioon palautuksissa ja se on ehdoton, mika on myos
huomioitu poliisin maastapoistamisohjeessa.

3. Haavoittuvassa asemassa olevan henkilébn maastapoistamisessa
tulee olla tulk ki lasné k ok o operaation ajan, mikéli yhteista kielta ei ole.
Tulk kauk seen tulee varata riittédvét resurssit.

Tulkkaus huolehditaan poliisin toimesta, myds tama asia on huomioitu polii-
sin maastapoistamisohjeessa. Joissakin tilanteissa tulkki on mukana palau-
tuksen aikana kohdemaahan asti.

4. Poliisin tulee koota asianmukaiset ja ajantasaiset tiedot keskeisten
paluumaiden auttavista tahoista, joihin poliisi on uhrin suostumuksella
yhteydesséd ennen hénen palautustaan ja/tai joiden yhteystiedot uhrille
annetaan mukaan.

Tassa on keskeisessa asemassa palautettava ja se, ettd han antaa suostu-
muksensa tietojensa luovuttamiseen kohdemaan viranomaisille. Poliisi on
yhteydessa kohdemaan viranomaisiin palautuksissa ja pyrkii varmistamaan
auttavien tahojen paikalla olon palautuksen yhteydessa kohdemaassa. Po-
liisin toimivaltuudet eivat ulotu kohdemaahan ja siella tapahtuviin toimiin luo-
vutuksen jalkeen.

Poliisi tekee lisaksi yhteistyotd Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
kanssa ja Inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma voi asiakkaan luvalla olla
yhteydessa kohdemaasa toimiviin auttamisjarjestelmiin. Jos asiakas ei anna
suostumusta tietojensa luovuttamiseen, maasta poistamisen taytantéonpa-
nosta vastaavat viranomaiset toteuttavat tarvittavat toimenpiteet, joilla asi-
akkaan saataville saatetaan kohdemaan auttamisjarjestelman tiedot, mikali
niita pystytdan saamaan.
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5. Poliisin ja tuomioistuinten tiedonvaihtoa tulee selkeyttéé niin, etté tuo-
mioistuin viran puolesta ilmoittaa poliisille, mikali valitusasiassa on esi-
tetty uusi taytantéénpanonkieltoa koskeva hakemus.

Valtuutettu on todennut nykyisen saantelyn olevan monimutkainen, ja ai-
heuttavan epaselvyytta ja epavarmuutta maastapoistamispaatdksen taytan-
tddnpantavuuden ajankohdan maarittelyyn sekd siihen liittyviin oikeuksiin.
Poliisihallitus suhtautuu mydnteisesti valtuutetun ehdotukseen ulkomaalais-
lain taytantéonpanoa koskevien saanndsten tdsmentamisesta.



