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Joutsenon vastaanottokeskuksen lausunto asiassa
K7/2022 vp; Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus
eduskunnalle 2022

Joutsenon vastaanottokeskus kiittad Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmastd vastaavana tahona mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja
lausua otsikkoasiassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kerftomus kokoaa ansiokkaasti yhteen

tilannekuvaa inmiskaupan vastaisesta tydstd. Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma jakaa valtuutetun ndkemyksen siitd, ettd ihmiskaupan
vastainen toiminta on Suomessa kehittynyt viime vuosina kaikkiaan paljon.
Inmiskaupan vastainen toimintaohjelma on ansiokkaan laaja-alainen
toimenpidesuunnitelma inmiskauppaan puuttumisesta, uhrien tunnistamisesta ja
auttamisesta. Samalla, kun ihmiskaupan vastainen tyd on
Yhdenvertaisuusvaltuutetun sanoin esillé entistd vahvemmin Suomessa, ndyttad
silt@, ettd ihmiskaupan vastaiseen tydhdn sisdltyy myds muun muassa eri
hallinnonalojen vdlisid jannitteitd. Inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaé jakaa
siksi myds Yhdenvertaisuusvaltuutetun kerfomuksessaan esittdmid huolia.

Inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmé on ottanut osaltaan runsaasti ja laagjasti
vastuuta uhrien auttamiseen liittyv&stéd ja Suomen ihmiskaupan vastaisesta
tydsta. Auttamisjarjestelmd on muun muassa mukana laaja-alaisesti i
kymmenessd ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimenpiteen
toimeenpanossa.

Auttamisjarjestelma on ollut tiiviisti mukana myds inmiskaupan uhrien auttamista
koskevan lainsaadantotydrynmdan tydskentelyssd. Kuten valtuutettu tuo
kertomuksessaan esiin, uhrien auttamista koskevasta erillislain valmistelusta on
luovuttu. Lainsé&ddanndn kehitt@dminen on osoittanut kaikkiaan hyvin
haasteelliseksi. Vaikuttaa siltd, ettd uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen liittyvé
kehittdminen sisaltad erilaisia jannitteitd ja keskenddn ristiriitaisia tai jopa
vastakkaisia tavoitteita. Auttamisjarjestelma pit&d tatd haasteellisena
tilanteena erityisesti sen vuoksi, ettd inmiskaupan vastainen tyd ja uhrien
kokonaisvaltainen auttaminen on joka tapauksessa poikkihallinnollista eik&
tadmakadn rikollisuus tai sen moninaiset vaikutukset uhriksi joutuneeseen
kunnioita hallinnonalojen rajoja eikd edes valtioiden rajoja. IImidn tuntemus,
uhrien funnistaminen, auttaminen ja suojelu sekd uhriksi joutuneiden
t@ysimdaadrdisten oikeuksien toteutuminen - aivan kuten rikostorjuntakin -
kytkeytyv@t monin tavoin kaikki toinen toisiinsa. Tilanne vaikuttaisi haastavan
valtioneuvoston ihmiskaupan vastaista koordinaatiota ja samalla tekevdn sen
olemassaolon hyvin tarkedksi.
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Auttamisjarjestelmdan olemassa olevien varsin laaja-alaisten ja muutakin kuin
sosiaali-ja terveyspalveluita koskevien toimintojen ja tydn organisointi osaksi
sosiaali-ja terveydenhuoltoa on osoittautunut auttamista koskevan
lakihankkeen valmistelutydssd hyvin haastavaksi tai kokonaan mahdottomaksi.
Kuten Yhdenvertaisuusvaltuutettu kerftomuksessaan toteaa, ihnmiskaupan uhreja
ja heiddn auttamista koskevan kokonaisuuden rakentaminen osaksi sote-
jé@riestelmad, on kohdannut my&s suoranaista vastustusta. Auttamisjarjestelman
ndkékulmasta huolta on aiheuttanut se, ettd erillislain valmistelun aikana
nayttaytyi siltd, ettd integrointi osaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa olisi
k&ytdnnossé tarkoittanut auttamisjariestelmdan kaltaisen toiminnan lakkaamista
kokonaan ja olisi kaytanndssa tarkoittanut, ettd uhrien auttaminen ja monelta
osin koko ihmiskaupan vastainen kaytdnndn tyd olisi voinut mennd Suomessa
taaksepdin niin, ettd olisi voinut kest&d vuosia ennen kuin nykyisen kaltainen
taso olisi saavutettu.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu huomauttaa kerftomuksessaan painokkaasti, ettei
ihmiskaupan ja uhrien funnistaminen ole Suomelle tai viranomaisille
vapaaehtoista. Auttamisjarjestelma yhtyy valtuutetun ndkemykseen siit@, etté
ilman funnistamista ihmiskaupan uhriksi joutumista ei osata ottaa
asianmukaisella tavalla huomioon uhrin auttamisessa ja eri
viranomaisprosesseissa. Tunnistamisella on parhaimmillaan myds
ennaltaehkdisevad vaikutusta. Parhaiten autettu henkiléhdn on sellainen, joka
ei koskaan vakavan hyvdaksikaytdon kohteeksi edes joudu. Auttamisjérjestelma
on ollut huolissaan siitd, ettd uhrien auttamista koskevan lains&d&dd&anndn
kehittamistydssd sekd ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimeenpanon
yhteydess@ tunnistamisesta ja sen merkityksestd on kayty paljon kiivastakin
keskustelua erityisesti siitd ndkdkulmasta, mik& merkitys ihnmiskaupan
funnistamisella on tai tulisi olla sotejdrjestelmdssa ja soteammattilaisten tydssa.
Tama tarkoittaasit@, ettei asiassa ole yhtenevad ndkemystd ja ndkemykset
ovat myds osin vastakkaisia kesken&dn. Kuitenkin soteammattilaiset ovat
avainasemassa nimenomaan haavoittuvassa asemassa olevien kanssa
tydskentelyssd sekd haavoittuvuuksien funnistamisessa ja myds inmiskaupan
tunnistamisessa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu fuo kertomuksessaan esiin ns.
yhteiskunnan katvealueet ja eri tavoin haavoittuvassa asemassa olevien riskin
joutua myods vakavan hyvdaksik&ytén uhriksi. Auttamisjarjestelmd toteaaq, etté
funnistaminen on oleellista nimenomaan auttamisen kannalta muun muassa
fuen tarpeen arvioinnin, palvelutarpeeseen vastaamisen, validoinnin ja
puheeksi ottamisen kannalta — mikd juuri erityisesti sote-jarjestelmdssd on
térkedd. Téma ei tarkoita uhrin asettamista loputtomasti ja lopullisesti vain uhrin
asemaan. Tunnistaminen tai hyvaksikdytdn havaitseminen, josta
soteammattilaisten tydssé mieluummin halutaan puhuttavan ja uhriksi
joutuneen oman toimijuuden ja hdnen elédmdanolosuhteidensa parantaminen
(auttaminen) eivat ole ristiriidassa keskenddn.

Talld hetkelld auttamista koskevaa lainsaadantdd kehitetddn erityisesti niin, ettd
Sis&ministerid valmistelee muutoksia Lakiin kansainvalistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd@ inmiskaupan uhrin funnistamisesta ja auttamisesta. Tyd on
kesken, mutta lakinankkeelle asetetut tavoitteet ovat vastaamassa
hallitusohjelman tavoitteeseen ja Yhdenvertaisuusvaltuutetun suositukseen
muuttaa lainsaadantod niin, ettd inmiskaupan uhri voi jatkossa saada apua
Ihmiskaupan uhrien auttamisj@rjestelman kauttarriippumatta siitd eteneekd
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hdnen asiassaan rikosprosessi inmiskaupasta vai ei. Kuten muidenkin rikosten
kohdalla: rikoksen uhriksi on voinut joutua, vaikkei ketddn syystd tai toisesta
saada vastuuseen rikoksesta. Auttamisjarjestelmaé pit&d taté tarkednd
favoitteena.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittaa, ettd sosiaali- ja
terveydenhuoltouudistuksen yhteydessd hyvinvointialueille tulee rakentaa
tfoimivat menettelyt ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja auttamiseksi.
Auttamisjarjestelma pitad tata tarkednd ja painottaa, ettei tdma tavoite ole
ristiridassa sen tavoitteen kanssa, ettd ihnmiskaupan uhrien auttamista tulee ja
pyrit&d&n parantamaan peruspalveluissa, jota tavoitetta erityisesti STM on
painottaa. Suomen ihmiskaupan vastainen tyd ja ihmiskaupan uhriksi joutuneet
hydtyvat siitd, ettd perusrakenteet ja palvelut toimivat mahdollisimman hyvin ja
samalla on tarjolla my&s tahdén iimiéon ja sen uhriksi joutuneiden tarpeisiin
vastaavaa monialaista erikoistunutta osaamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo myds, ettd on térkedd sa&tad lailla
ihmiskaupan uhrien turvallisesta ja tuetusta asumispalvelusta. Erillislain
valmistelun sijaan t&ma olisi sosiaali- ja terveysministeridn valmisteluvastuulla.
Auttamisjarjestelma toteaa, ettei tdmadnlaista valmistelua olla talld hetkelld sen
tietojen mukaan tekemdassd. Auttamisjarjestelmd jakaa valtuutetun
nadkemyksen siitd, ettd turvallisuudella — myds uhriksi joutuneen turvallisuuden
funteella —ja riittavallad asumisen tuella on merkittava vaikutus uhriksi joutuneen
auttamisessa sekd uudelleen uhriksi joutumisen ehkdisyssd. Kokonaisuus
itsess&&n on kuitenkin moninainen ja uhrien tarpeet ovat erilaisia.
Auttamisjarjestelm@ pitdisi tarkednd ainakin sitd, ettd turvakotien avaaminen
nykyist& laajemmin myds inmiskaupan uhreille tosiasiallisesti selvitettdisiin ja sen
j@lkeen, toki tuloksistakin riippuen, myds toteutettaisiin.

Kuten Yhdenvertaisuusvaltuutettu foteaaq, inmiskauppa on myds sukupuolittunut
iimid, johon lahisuhdevdkivalta ja naisiin kohdistuva vakivalta liittyvat ja
linkittyvat. Samalla auttamisjarjestelma haluaa painottaa myds sitd, ettéd
ihmiskaupan vaikutukset sen kohteeksi joutuneeseen voivat olla hyvin
moninaisia ja vaikeita yhtd lailla myds miehiin ja poikiin ja myds vakavan
tfydvoiman hyvaksikaytdn kohteeksi joutuneisiin. Siksi inmiskaupan vastaisessa
tydss@ ja eri lains&ddantdd kehitettdessd tulisi ottaa huomioon aina myods se,
ettd tydikdinenkin mies voi olla hyvin haavoittuvassa asemassa.

Auttamisjarjestelma pitad erittdin hyvana sit@, ettd syksylld 2021 voimaan
tulleella Ukomaalaislain 54 §:11& on pyritty parantamaan ja tukemaan
tydvoiman hyvaksikdytdn kohteeksi joutuneiden asemaa ja parantamaan myds
hyv &ksikayton ilmituloa. Kuten auttamisjérjestelmdé on aiemminkin lausunut,
ongelmallista on sen sijaan se, ettd nykytila asettaa kdytdnndssé eriarvoiseen
asemaan tydvoiman hyvaksikdytdn kohteeksi joutuneet ja seksuaalisen

hyv &ksikaytéon uhriksi joutuneet ulkomaalaiset.

Apulaisjohtaja, Katri Lyijynen
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johtajan sijainen

Asiakirja on sé&hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelm&ssé.

Maahanmuuttovirasto 16.06.2022 klo 11:49. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Eduskunnan tydel&md- ja tasa-arv ovaliokunta



