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Lastensuojelun Keskusliiton lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistdavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain,
kotoutumisen edistamisestad annetun lain seka tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Lastensuojelun Keskusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi
tyollistymistd edistavastda monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain, kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain seka tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta. Keskusliitto lausuu
kotoutumisen edistamistad koskevasta laista lasten ja nuorten asema huomioiden.

Esityksen keskeiset ehdotukset

Ehdotetaan, ettd myo6s hyvinvointialueet voisivat hakea valtiolta korvausta niiden korvattavien kustannusten
osalta, joita hyvinvointialueille syntyy 1.1.2023 alkaen. Lisdksi esitetdan, ettd kunta voisi hakea vield vuoden
2022 loppuun mennessa sille syntyneistd kustannuksista valtiolta korvauksia. Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten ja kuntien vialiset sopimukset siirtyisivat tarpeellisilta osin hyvinvointialueille ja
ehdotetaan, ettd jatkossa uusien sopimusten sijaan tehtaisiinkin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
paatdksia hallinnollisen taakan vdahentdmiseksi. Ehdotetaan myos, ettd 1.1.2023 ldhtien hyvinvointialue
vastaisi kunnan sijaan kotoutumislain 27 ja 28 §:ssa tarkoitetusta alaikdisena ilman huoltajaa maahan
tulleiden lasten ja nuorten tuen jarjestamisesta, mukaan lukien perheryhmakotien ja muiden asuinyksikdiden
perustamisesta. Lisdksi ehdotetaan, ettd kunnan ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen viliset
voimassa olevat sopimukset, jotka ovat edellytyksenad perheryhmakotitoiminnalle sekd osalle korvausten
saamista, siirtyisivat kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta alkaen niilta osin kuin ne koskisivat
hyvinvointialueiden jarjestamia palveluita. Lisaksi sdaadettaisiin hyvinvointialueiden tiedonsaantioikeudesta
sekd  henkilostosiirroista  liittyen  perheryhmaéakotitoimintaan.  Ehdotetaan  sdddettidvdn  myos
mahdollisuudesta laatia alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma monialaisesti silloin kun maahanmuuttajan
palvelutarve edellyttda kunnan tai tyo- ja elinkeinotoimiston sekd hyvinvointialueen palveluiden
yhteensovittamista.

Lastensuojelun Keskusliiton lausunto

Keskusliitto painottaa, ettd kyse on erittdin haavoittuvassa asemassa olevista lapsista ja nuorista. [Iman
huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten hyvinvointi poikkeaa valtavdaestén samanikaisten
hyvinvoinnista ja vaatii seurantaa ja palvelujen kehittdmistd. Keskusliitto arvioi, ettd esitykseen on tehty
useita kannatettavia muutoksia ja lisdyksia, jotka toteutuessaan parantavat ilman huoltajaa maahan tulleiden
lasten ja nuorten asemaa.

Esityksen mukaan hyvinvointialue vastaisi vuoden 2023 alusta Idhtien kunnan sijaan kotoutumislain 27 ja 28
§:ssd tarkoitetusta alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen jarjestamisests,
mukaan lukien perheryhmakotien ja muiden asuinyksikdiden perustamisesta. Jarjestamisvastuun siirtdminen
hyvinvointialueille on sindllddn tilannetta selkeyttdvd ehdotus, silla kuten esityksessd todetaan,

LASTENSUOJELUN KESKUSLIITTO | CENTRAL UNION FOR CHILD WELFARE
Armfeltintie 1, 00150 Helsinki, FINLAND
Tel +358 50 411 2380 | toimisto@Iskl.fi | www.Iskl.fi



LASTENSUOJELUN
KESKUSLIITTO

perheryhmakotitoiminta on sisalléltddn hyvin |3helld sosiaalihuollon toimintaa ja kaytdnndssa
perheryhmakotien henkilosto tydskentelee monissa kunnissa sosiaali- ja terveystoimen alaisuudessa.
Keskusliitto kuitenkin korostaa, etta toimiva yhteistyd kunnan ja hyvinvointialueen valilla on ensiarvoisen
tarkeaa palveluiden katvealueiden valttamiseksi, silla jo nykyiselladn ilman huoltajaa tulleiden lasten ja
nuorten tukeen ja palveluihin liittyen on esiintynyt ongelmia. Lastensuojelun Keskusliiton tekema selvitys
ilman huoltajaa tulleiden kotouttamisvaiheen palveluista osoitti, ettd lasten asumisesta ja huolenpidosta
vastaaville tyontekijoille ei ole aina selvad, minka lain puitteissa toimitaan. Johtopaatdksena oli, etta ilman
huoltajaa tulleilla on palvelutarpeita, joita ei aina valttimattd tunnisteta tai joihin ei osata vastata.l
Keskusliiton selvityksen pohjalta voidaan sanoa, etta lainsdaadanto ei talla hetkella ole riittavan tasmallista ja
selkedd, ja sita on sovellettu kunnissa vaihtelevasti. Jos perheryhmakotien jarjestaminen ja hakemus
edustajan madraamisesta siirtyy esitetyn mukaisesti hyvinvointialueelle, on tarkeda seurata, etta jo valmiiksi
osittain hankalaksi koettu jarjestelma ei hankaloidu entisestdan.

Lausuntojen pohjalta lakiehdotukseen on lisdtty hyvinvointialueen velvollisuus kuulla kuntaa ennen
perheryhméakodin perustamista sekd kunnan velvollisuus kuulla hyvinvointialuetta ennen kuntaan
osoittamista koskevaa sopimusta ja henkilon kuntaan osoittamista, jos henkil6llda on ilmeisia sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelun tarpeita. Esityksen perusteluiden mukaan myods alaikdisena ilman huoltajaa
tulleiden lasten ja nuorten kuntaan osoittamisessa tulisi kuulla hyvinvointialuetta. Molemmat ehdotukset
ovat kannatettavia, silld seka kunnan etta hyvinvointialueen tehtavilla on suora vaikutus lasten ja nuorten
hyvinvointiin. Hyvinvointialue on vastuussa lapsen tai nuoren asumisen jdrjestamisestd, seka sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestdjand myos merkittavasta osasta lapsen tai nuoren mahdollisesti tarvitsemasta
tuesta. Kunnan peruspalveluihin kuuluu esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja koulutuksen seka kulttuuri-,
liikunta-, vapaa-aika- ja nuorisopalveluiden jarjestiminen, joten on tarkedd, ettd niin kunta kuin
hyvinvointialue on tietoinen lapsen tai nuoren kuntaan osoittamisesta tai hyvinvointialueelle perustettavasta
perheryhmakodista.

Esityksen mukaan kunta ja hyvinvointialue laatisivat yhdessa alaikdisend ilman huoltajaa tulleen lapsen
kotoutumissuunnitelman. Suunnitelma on laadittava, jos siihen on alaikdisen yksil6llisistd olosuhteista
johtuva tarve tai jos kyseessa on ilman huoltajaa tullut alaikdinen. Esitys on lampimasti kannatettava, kuten
myos se, ettd alkukartoitus tulee tehdd monialaisesti aina silloin, kun sen kohteena on alaikdisena ilman
huoltajaa tullut lapsi, jolle laaditaan mainittu alaikdisen kotoutumissuunnitelma. On myds olennaista, etta
hyvinvointialue on oikeutettu saamaan sen tehtdvien toteuttamiseksi kaikki valttamattomat tiedot
alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleesta lapsesta tai nuoresta. Sujuva tiedonsaanti on perusta sille, etta
hyvinvointialue voi huolehtia sille asetetuista tehtavista.

Keskusliitto korostaa, ettd kotoutumisen ja yhteiskuntaan integroitumisen nakdkulmasta on ensiarvoisen
tarkeaa, ettd ilman huoltajaa maahan tulleille lapsille ja nuorille turvataan riittavat palvelut ja tuki, jossa
heiddn traumataustansa pystytdan huomioimaan. Kotoutumisvaiheessa korostuvat lisdksi lapsen osallisuus
ja siihen liittyvat kieli- ja kulttuurikysymykset. Myo6s heilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa omaa elamaansa
koskevaan paatoksentekoon. Keskiossa tdssa on kuntien ja hyvinvointialueiden onnistunut tehtadvajako ja
yhteisty6. Keskusliitto painottaa, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden valilld ei saa esiintyd epadselvyytta niille
kuuluvista tehtdvista ja velvollisuuksista, silla se auttamatta vaikuttaisi lasten ja nuorten hyvinvointiin.
Jatkossa onkin tarkeda seurata, etta kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty® toimii myos kdaytanndssa lain
tarkoittamalla tavalla.

! Martiskainen T & Toivonen V. Kotoutumisen polku llman huoltajaa tulleiden lasten oikeudet, tarpeet ja palvelut.
Lastensuojelun Keskusliiton verkkojulkaisu 6/2019.



