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Opetus- ja kulttuuriministerion vastine sivistysvaliokunnalle perustuslakivaliokunnan lausuntoon
PeVL 35/2022 vp (HE 54/2022 vp):

Oppivelvollisuuden henkildllinen ulottuvuus

Hallituksen esityksessa ehdotetaan tarkennettavaksi oppivelvollisuuslain soveltamisalaa siten, etta sovelta-
misalan ulkopuolelle rajattaisiin opiskelijat, jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa. Hallituksen
esityksessa on katsottu, ettd Suomeen vapaaehtoisesti opiskelutarkoituksessa hakeutuvia henkil6ita ei ole
perusteltua katsoa kuuluviksi oppivelvollisuuslain soveltamisalan piiriin. Oppivelvollisuus tarkoittaa velvoi-
tetta hakeutua johonkin toiseen oppivelvollisuuden suorittamiseksi hyvaksyttavaan koulutukseen, jos opis-
kelija haluaa keskeyttaa aloittamansa opinnot. Jos oppivelvollinen ei saa uutta opiskelupaikkaa vapaan ha-
keutumisoikeuden kautta, asuinkunta osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikan tutkintokoulutukseen val-
mentavassa koulutuksessa.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etta hallituksen esityksessa ehdotettua oppivelvollisuuslain 2
§:34 perustellaan varsin niukasti 1ahinna opiskelijoiden huoltajien vaikeuksilla noudattaa velvollisuuttaan
valvoa oppivelvollisuuden suorittamista ja silld, ettei oppivelvollisuuslaissa sdddettyd asuinkunnan ohjaus-
ja valvontavastuuta voida pitaa tarkoituksenmukaisena tilanteessa, jossa henkil6 on hakeutunut Suomeen
vapaaehtoisesti suorittamaan tiettya koulutusta. Perustuslakivaliokunnan mielesta sdanndksen ja sen pe-
rustelujen valossa jaa myos jossakin maarin epaselvaksi, mihin ja kenen esittamaan selvitykseen perustuen
ratkaisu oppivelvollisuuden ulkopuolelle rajaamisesta tehdaan. Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdote-
tulle, oikeutta maksuttomaan perusopetukseen rajaavalle sdantelylle ei ole esitetty tallaisenaan riittavia
perusteluja. Perustuslakivaliokunta toteaa, etta jollei sddnndsehdotukselle ole muita, hyvaksyttavia perus-
teita, tulee sddntelya muuttaa niin, etta oppivelvollisuudesta vapauttaminen perustuu oppivelvollisen tai
hanen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa omaan aloitteellisuuteen, esimerkiksi hakemukseen ja asi-
anosaisen sen tueksi esittdamaan selvitykseen. Tallainen muutos on edellytyksena sille, ettd 1. lakiehdotus
voidaan kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd ehdotetun muutoksen ensisijaisena tavoitteena on sailyttaa
opintojen vapaaehtoisuus siind tilanteessa, ettd henkil6 oleskelee Suomessa opiskelutarkoituksessa. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa todetaan (esim. s. 29), ettd maassaolon perusteen selvittdmiseksi opiskelijan
tulisi osoittaa maassaolon peruste esimerkiksi oleskeluoikeuden rekisterdintiin tai oleskelulupaan liittyvilla
asiakirjoilla.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan 1. lakiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain sadtamisjarjes-
tyksessa vain, jos valiokunnan sen 2 §:sta tekema valtiosaantdoikeudellinen huomautus otetaan asianmu-
kaisesti huomioon. Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan 1. lakiehdotuksen 2 §:33 tulisi
tdma perustuslakivaliokunnan kanta huomioiden muuttaa siten, etta siitd poistettaisiin sddnnos opiskelu-
tarkoituksessa maassa oleskelevien rajautumisesta oppivelvollisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Jotta
télle opiskelijaryhmalle turvataan oikeus sailyttdaa opintoihin osallistumisen vapaaehtoisuus, tulisi lakiin li-
satd sadannos mahdollisuudesta hakea oppivelvollisuudesta vapauttamista, jos henkild oleskelee Suomessa
opiskelutarkoituksessa. Esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:43 tulisi muuttaa esimerkiksi seuraavasti:



2§
Oppivelvollisuuden alkaminen ja pédttyminen

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Lapsi katsotaan tata lakia sovelletta-
essa Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hinelld on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
kotikunta Suomessa ja-hdnen-maassa-oleskelunsa-peruste-en-muukuin-oepiskets. Henkilolla
on oikeus vapautua oppivelvollisuudesta, jos hdnen maassa oleskelunsa peruste on opiskelu.
Asuinkunta paattaa oppivelvollisuudesta vapauttamisesta hakemuksesta.

Saannoksen perusteella Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskeleva henkil®, jolla on kotikuntalaissa tarkoi-
tettu kotikunta, voisi hakea oppivelvollisuudesta vapauttamista. Hakemuksen voisi tehda my&s henkilon
huoltaja tai muu laillinen edustaja. Hallintolain (434/2003) 14 §:n mukaan viisitoista vuotta tayttaneells ala-
ikdiselld ja hanen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayttaa
puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen henkila taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta. Sddnndksen
mukaan henkil6lla olisi oikeus vapautua oppivelvollisuudesta, jos hdnen maassa oleskelunsa peruste olisi
opiskelu. Opiskelutarkoituksessa Suomessa oleskeleva, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta, kuu-
luisi siis lahtokohtaisesti oppivelvollisuuslain soveltamisalan piiriin, ellei han hakisi oppivelvollisuudesta va-
pauttamista. Paatoksen asiassa tekisi henkilon asuinkunta. Hakemuksen yhteydessa hakijan tulisi esittaa
selvitys maassaolon perusteesta. Hakemuksen perusteella annettavaan hallintopaatokseen olisi muutok-
senhakuoikeus oppivelvollisuuslain 24 §:ssa sddadetyn mukaisesti.

Eronneeksi katsomista koskeva sdantely

Hallituksen esityksessa opiskelija ehdotetaan katsottavaksi eronneeksi ilman erillistad paatosta, jos oppivel-
vollisuuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:ssa sdadetyilld perusteilla. Eh-
dotetun muutoksen tavoitteena on hallinnollisen menettelyn keventaminen. Esityksen perusteluissa tode-
tun mukaisesti eronneeksi katsominen tdssa tilanteessa on luonteeltaan toistaiseksi tehtavasta oppivelvolli-
suuden suorittamisen keskeyttdmisesta johtuva teknisluonteinen seuraus. Kaytannossa kyse on tilanteesta,
jossa jo oppivelvollisen tahdonilmaisuun perustuvan hakemuksen perusteella on arvioitu, ettei oppivelvolli-
nen tosiasiassa voi suorittaa oppivelvollisuuttaan ja este on pysyva.

Perustuslakivaliokunnan mukaan oppivelvollisen eronneeksi katsomisella puututaan merkittavalla tavalla
perusoikeuteen saada perusopetusta ja rajoitetaan samalla lakisdadteisen oppivelvollisuuden suorittamista.
Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd eronneeksi katsomisen oikeusvaikutusten vuoksi on valt-
tdmatonta, ettd oppivelvolliselle ja hanen huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalleen annetaan ymmar-
rettavalla tavalla riittdva tieto oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisen vaikutuksista. Perustuslaki-
valiokunnan esittdmien huomioiden perusteella opetus- ja kulttuuriministerié ehdottaa, ettd kyseista tie-
dottamisvelvollisuutta koskeva saannds lisattaisiin oppivelvollisuuslakiin. Sdannds voitaisiin lisatd esimer-
kiksi oppivelvollisuuslain 7 §:n 3 momenttiin, jossa sdddetaan oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytta-
misen hakemisesta. Tiedottamisvelvoitteesta voitaisiin saataa esimerkiksi seuraavasti:

78

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdminen

Paatos oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta tehddaan hakemuksesta. Ennen
paatoksen tekemista tulee selvittda, onko oppivelvollisuuden suorittaminen 1 momentin 1 ja
4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa mahdollista yksil6llisten valintojen, yksil6llistamisen,



valttamattomien tukitoimien tai kohtuullisten mukautusten avulla. Koulutuksen jarjestajan
tulee ennen paatoksen tekemista ilmoittaa oppivelvolliselle seka hanen huoltajalleen ja
muulle lailliselle edustajalleen, etta oppivelvollinen katsotaan eronneeksi, jos oppivelvolli-
suuden suorittaminen keskeytetaan toistaiseksi.

Jos oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmista on haettu toistaiseksi, ehdotetun tiedottamisvelvolli-
suuden perusteella koulutuksen jarjestdjan tulisi siis ennen hakemuksen ratkaisemista tiedottaa oppivelvol-
lista, hanen huoltajaansa ja muuta laillista edustajaansa siitd, etta oppivelvollisuuden suorittamisen kes-
keyttaminen toistaiseksi merkitsee myds sita, ettd oppivelvollinen tullaan suoraan lain nojalla katsomaan
eronneeksi, jos hanelld on voimassa oleva opiskeluoikeus. Hakija voisi tall6in ndin halutessaan esimerkiksi
peruuttaa hakemuksensa tai muuttaa hakemustaan siten, etta hakeekin keskeyttamistda maaraaikaisesti,
jolloin hanta ei katsottaisi eronneeksi. Lahtokohtana olisi kuitenkin edelleen voimassa olevan lainsaadan-
non mukaisesti, ettd oppivelvollisella on oikeus keskeyttda oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi
vain silloin, jos oppivelvollisuuden suorittamisen estdva sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyva eika op-
pivelvollisuuden suorittaminen ole oppivelvollisuuslain 7 §:n 3 momentissa mainittujen tukitoimienkaan
perusteella mahdollista, jolloin my6s eronneeksi katsomisen voidaan katsoa olevan tarkoituksenmukaista.
Nykyisin oppivelvollisen tulee tdssa tilanteessa erikseen ilmoittaa kirjallisesti eroamisestaan, vaikka oppivel-
vollisuuden ja opintojen suorittaminen on jo pysyvaisluonteisen sairauden tai vamman vuoksi keskeytetty
toistaiseksi eli Iahtokohtaisesti lopullisesti.

Erityisen tuen paatos

Hallituksen esityksen mukaan oppivelvollisuuslain 23 §:3an lisattavaksi ehdotettavassa uudessa 5 momen-
tissa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd perusopetuksen jarjestdjan on toimitettava uudelle koulutuksen jarjes-
tajalle paatos erityisestd tuesta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67 §:n 3 momentissa ja tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Pe-
rustuslakivaliokunta kiinnittda perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiseldman ja henkilotietojen suojan kan-
nalta huomiota tietojen antamista koskevan sdantelyn tasmallisyyteen. Erityisen tuen paatoksen toimitta-
mista koskevaa sddannosta ei ole sidottu valttamattomyysedellytykseen eika velvollisuus lakitekstin perus-
teella koske ainoastaan perusopetuksen loppuessa voimassa olevia paatoksiad. Perusopetuslain 17 §:n mu-
kaan erityisen tuen antamista koskeva paatos tarkistetaan ainakin toisen vuosiluokan jalkeen sekd ennen
seitsemannelle vuosiluokalle siirtymista. Asiaa koskevan sddntelyn puitteissa on siten mahdollista, etta paa-
tOs voi olla useamman vuoden vanha. Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan saannoksesta tulisi aina-
kin kdyda selvasti ilmi, ettd se koskee perusopetuksessa edelleen voimassa olleita erityisen tuen paatoksia.
Valiokunta kehottaa sivistysvaliokuntaa harkitsemaan my0s erityisen tuen saajan itsemaaraamisoikeuden
vahvistamista paatdksen toimittamista koskevassa sadntelyssa.

Perustuslakivaliokunnan huomioiden perusteella opetus- ja kulttuuriministerio esittaa ehdotettua oppivel-
vollisuuslain 23 §:n 5 momenttia tarkennettavaksi siten, etta siitd ilmenisi vaatimus paatdksen voimassa-
olosta. S3dnndsta voitaisiin tarkentaa esimerkiksi seuraavasti:

23 §
Tietojensaanti

Perusopetuksen jarjestdjan on toimitettava uudelle koulutuksen jarjestdjalle perusopetuslain
17 §:n mukainen perusopetuksen paattyessa voimassa oleva pdatos erityisesta tuesta amma-



tillisesta koulutuksesta annetun lain 67 §:n 3 momentissa ja tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Paatos on
toimitettava myds koulutuksen jarjestdjan pyynnosta.

Vastaava tarkennus olisi tarpeen tehdda myds ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67 §:34an ehdotet-
tuun uuteen 3 momenttiin (4. lakiehdotus) seka tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta anne-
tun lain 22 §:n 1 momenttiin (5. lakiehdotus):

67§

Erityisestd tuesta ja poikkeamisesta pddttdminen

Koulutuksen jarjestdjan tulee arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloittaessa
opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessa. Jos oppivelvolliselle on tehty perus-
opetuslain (628/1998) 17 §:n mukainen perusopetuksen paattyessa voimassa oleva paatds
erityisesta tuesta, koulutuksen jarjestajan on selvitettdva ja arvioitava opiskelijan erityisen
tuen tarve perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paatoksen pohjalta.

22 §
Erityisestd tuesta pdadttdminen

Koulutuksen jarjestdjan tulee arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloittaessa
opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessa. Jos oppivelvolliselle on tehty perus-
opetuslain 17 §:n mukainen perusopetuksen paattyessa voimassa oleva pdatos erityisesta
tuesta, koulutuksen jarjestdjan on selvitettava ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve
perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paatéksen pohjalta.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd ehdotetun 23 §:n 5 momentin tarkoituksena on varmistaa oppi-
velvolliselle opiskelijalle riittavat tukitoimet opintojen ja oppivelvollisuuden suorittamiseksi. Koulutuksen
jarjestdjan tehtavana on jo nykyisin voimassa olevan sadntelyn perusteella selvittaa opiskelijan erityisen
tuen tarve, joten ehdotettu sdannds oikeudesta saada tieto perusopetuksessa tehdysta erityisen tuen paa-
toksesta tukisi koulutuksen jarjestdjaa taman tehtavan hoitamisessa ja turvaisi opiskelijan oikeutta saada
erityista tukea tarpeidensa mukaisesti.



