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Asia: E 76/2022 vp Valtioneuvoston selvitys: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi asetuksen (EU) 2021 /241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunni-
telmien REPowerEU-lukujen osalta sekd asetusten 2021/10160, 2021/2115, direktiivin
2003/87/EY ja paatoksen - KOM(2022) 231 muuttamisesta

https:/ /www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents / EDK-2022-AK-

33897.pdf

Vendjédn aloittaman hyokkdyssodan takia Euroopan unionilla on ollut hyvéat perusteet
tehda kaikki voitava venéldisen fossiilienergian tuonnin katkaisemiseksi. Vaikka unioni
asetti jo sodan alkupuolella laajat pakotteet, venéldinen 6ljy ja maakaasu on kdytannossa
jadnyt kokonaan niiden ulkopuolelle. Tama koskee my6s ndiden maksuliikennettd hoita-
via pankkeja. Sen sijaan vendldisen kivihiilen ostokiellosta paatettiin osana huhtikuussa
sovittua viidettd pakotekokonaisuutta.

Tama haaste onkin nostanut EU:ssa esiin uusia aloitteita venéldisen fossiilienergian torju-
miseksi. Tarkein ndistd on RePowerEU-hanke, jonka tarkoituksena on vahvistaa Euroo-
pan energiaomavaraisuutta ja katkaista riippuvuus venéldisestd fossiilienergiasta vuo-
deen 2027 mennessa. Tavoittella on EU:ssa laaja tuki: sitd kannattaa noin 85 % unionin
kansalaisista.

RePowerEU-hanke perustuu kidytdnnossa kolmeen osakokonaisuuteen.
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Ensimmadinen ndistd on diversifikaatio eli korvaavien energialdhteiden synnyttaminen. Jo
tdhdn mennessd jasenmaat ovat pohtineet esimerkiksi LNG-terminaalien rakentamista
REPowerEU-rahoituksen avulla. Toinen néistd on energiatehokkuuden parantaminen
esimerkiksi asuntojen lammityksessd. Kolmas osakokonaisuus koskee uusiutuvan ener-
giamurroksen vauhdittamista investointeja lisddmalla.

Pidan hanketta kannatettavana ja Suomen tavoitteiden mukaisena. Suomen kannassa
on ndhddkseni huomioitu hyvin esityksen hyvit puolet sekd sen ongelmakohdat.

RePowerEU-hanke edellyttdd unionilta ja sen jasenmailta 210 miljardin ylim&ardisia in-
vestointeja vuoteen 2027 mennessd. Kdytdnnossad suurin osa tdstd tultaisiin saavuttamaan
kohdentamalla uudelleen elpymisvilineen (RRF) varoja. Komission ldhtokohta on, ettd
maat kdyttdisivit RePowerEU-investointeihin erityisesti elpymisvélineen lainaosuuksia,
joita jaljelld on télld hetkelld noin 225 miljardin edestd. N&in hankkeeseen ei sisdltyisi
merkittdvasti uusia tulonsiirtoja. Tdtd voidaan pitdd Suomen tavoitteiden mukaisena. Ko-
missio tulee antamaan RePowerEU-suosituksia osana vuoden 2022 ohjausjaksoa.

Ehdotuksen kiistanalaisin osuus koskee niin sanotun markkinavarausvarannon
(MSR) péddstooikeuksien kauppaamista osana paketin rahoittamista. Tima on myos eh-
dotuksen ainoa osa, jota Suomi vastustaa. Kdytdannossda MSR-mekanismi luotiin alun pe-
rin tasapainottamaan paastokauppajirjestelmén sisdisid hintashokkeja tapauksissa, joissa
padstooikeuksien hinta nousisi ylldttden suureksi ja haittaisi ndin koko jarjestelméan toi-
mivuutta. Alun perin MSR-jdrjestelyd pidettiin ldhtokohtaisesti ei-harkinnanvaraisena
(non-discretionary) ja epédpoliittisena mekanismina. Komission ehdotus on selkedsti ta-
man periaatteen vastainen.

Komission perustelu ldhtee kuitenkin siitd, ettd kyse on ns. ennakoivasta palauttamisesta
(frontloading), eli nyt vapautettavat padstdoikeudet palautuisivat myShemmin reserviin.
Téten ehdotus ei vaarantaisi komission oman arvion mukaan Fit for 55 -paketin tavoit-
teita. On kuitenkin epidselvad, mitd MSR-mekanismin kaytto tekisi paastooikeuden
hintamekanismin uskottavuudelle. Mikili paastooikeuksien hinta laskee, hidastuvat
my0s kannusteet vihreédn siirtymén tekemiseksi. Naméa kysymykset kuuluvat kuitenkin
spesifisti pddstokauppaoikeuksien asiantuntijoille, enkéd pysty ottamaan niihin tarkasti
kantaa.

Osa tutkijoista on nostanut esiin huolia liittyen hankkeen rahoitukseen. Esimerkiksi De-
lors-instituutin raportissa on esitetty, ettd osa hankkeen rahoituksesta néyttda olevan ai-
noastaan olemassaolevan rahoituksen uudelleenkohdistamista. Ehdotuksessa ei oteta
myoOskdin selvda kantaa siihen, milld keinoin jasenmaat todella saadaan ottamaan
RRF-lainoja, jos ne eivit ndin halua tehdi. Epdselvdd my6s on, miten lainoja kohdeltai-
siin EU:n taloussddntdjd tarkasteltaessa.
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