1100 - 0321

| S U PD Lausunto 1(2)

SUQJELUPOLIISI
SKYDDSPOLISEN

20.6.2022 495/01.04.01.03/2022

Hallintovaliokunta
Eduskunta

Suojelupoliisin lausunto hallituksen esityksesté eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta HE
94/2022 vp

Suojelupoliisi lausuu rajavartiolain muuttamista koskevasta hallituksen
esityksestd 94/2022 vp toimialaansa liittyen eli kansallisen turvallisuuden
suojaamisen nakdkulmasta.

Maahantulon valineellistdminen on todennakoisesti tullut jaddakseen
hybridivaikuttamisen keinovalikoimaan. Se on tehokas painostuksen véline
maille, jotka eivat normaalein poliittisin ja diplomaattisin toimin saa
haluamiaan asioita edistettyd EU:ssa tai tietyssa EU:n jasenvaltiossa.
Hybridivaikuttamisen keinona maahantulo on tehokas keino kylvamaan
eripuraa EU-jasenmaiden valilla samoin kuin uhkaamaan kohdevaltion
vakautta ja toimintakykya. Tata keinoa on hankala ennakoida, koska sita ei
aina laukaise tietyn lahtémaan konflikti vaan sitd kdyttava valtio voi ottaa
keinon kayttdonsa reaktiivisesti ja strategisesti.

Suomella on Euroopan unionin ulkorajavaltiona korostettu vastuu Euroopan
unionin ulkorajoista ja Schengen-valtiona myds Schengenin toimivuudesta ja
kestavyydesta. Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisesta ndkékulmasta on
tarkeda, ettd Suomi pystyy vastaamaan valineellistetyn maahantulon
tilanteeseen ja hybridivaikuttamiseen ulkorajoillaan. Suojelupoliisi pitéa tasta
syysta esitysta turvapaikanhakemisen keskittdmistoimivaltuudesta
kannatettavana. Suojelupoliisi toteaa, ettd on tarkeda saada rajavartiolakiin
riittdvat toimivaltuudet maahantulon valineellistdmistilanteeseen
vastaamiseen. Suojelupoliisi toteaa kuitenkin, ettd ehdotetun normaaliolojen
lainsdadannon tdydentamisen lisdksi voisi olla aiheellista tehda riittavat
muutokset myds valmiuslakiin vastaamaan tilanteeseen, jossa kyseessa on
erityisen vakava Suomen suvereniteettia ja toimintakykya uhkaava tilanne.
Tallaisessa erityisen vakavassa tilanteessa olisi mahdollistettava toimenpiteet,
joilla pystytdan estdmaan maahantulon valineellistAmisen kayttdminen
kokonaan tai lopettamaan se valittdmasti. Valmiuslain tdydentédminen voisi olla
tarpeen ainakin, mikali katsotaan, ettd tosiasiallinen mahdollisuus
turvapaikkahakemuksen jattdmiseen on aina sailytettdva normaalioloissa.

Lisaksi Suojelupoliisi toteaa, etta rajavartioviranomaisetla on oltava riittavat
toimivaltuudet my6s kaytanndssa estda rajan ylittdminen erityisesti, jos se
tehddan maahanmuuton vélineellistdmistilanteessa. Koska kyseessé voi olla
hyvinkin tarkkaan suunniteltu ja harkittu toimenpide, niin on varauduttava
my®&s siihen, ettd maahantulon véalineellistdminen voi tapahtua esimerkiksi
siten, ettd sen kohteena olevat henkilot kayttdytyvat rauhanomaisesti. Myds
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14ll6in on oltava mahdollista kaytannossa estdaa maahantulo muualta kuin
virallisilta auki olevilta rajanylityspaikoilta tai ohjata henkil6t hakemaan
turvapaikkaa viralliselta rajanylityspaikalta. On tarkeaa, etta lainsdadantd ei
mahdollista mydskaan kaytanndssa kiertda turvapaikkahakemusten
keskittdmistd koskevaa paatosta. Suojelupoliisi kannattaa ja pitaa tarkeana
sitd, ettd Rajavartiolaitoksen normaaliolojen toimivaltuuksia kehitetadn myods
tAman nyt kasilla olevan esityksen liséksi siten, ettd Rajavartiolaitos voi
varautua seka nopeasti ja tehokkaasti vastata mahdolliseen
hybridivaikuttamiseen seka itsenadisesti ettd yhteistytssd muiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa.
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