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POLIISIHALLITUS

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta kirjallista asi-
antuntijalausuntoa ja asiantuntijaa etayhteydella kuultavaksi hallituksen esi-
tykseen Eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolakia. Esityksen tavoit-
teena on vahvistaa rajaturvallisuutta parantamalla Rajavartiolaitoksen mah-
dollisuuksia varautua ja vastata normaaliolojen hairictilanteisiin. Muutoksilla
parannettaisiin myos Rajavartiolaitoksen varautumista poikkeusoloihin. Ta-
voitteena on tehda rajavartiolakiin kiireellisimmiksi katsotut muutokset
muun muassa muuttoliikettd hyvaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen va-
rautumiseksi.

Rajavartiolakiin lisattaisiin nimenomainen saantely rajanylitysliikenteen ra-
joittamisesta. Lisaksi valtioneuvosto voisi paattaa kansainvalisen suojelun
hakemisen keskittamisesta Suomen valtakunnanrajalla yhteen tai useam-
paan rajanylityspaikkaan, jos se on valttamatonta lyhyessa ajassa tapahtu-
vasta poikkeuksellisen suuresta maahantulijoiden maarasta tai vieraan val-
tion vaikutuksesta tapahtuvasta maahantulosta yleiselle jarjestykselle, kan-
salliselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan vakavan uhan
torjumiseksi.

Rajavartiolakiin lisattaisiin myos taydentavat saannokset esteiden rakenta-
misesta rajavyohykkeelle seka uusi saantely velvollisuudesta luovuttaa ly-
hytaikaisesti taytta korvausta vastaan Rajavartiolaitokselle sen kiireelli-
sessa yksittaisessa tehtdvassa valttamatonta omaisuutta seka suorittaa
lyhytaikaisesti valttamattomia palveluja Rajavartiolaitokselle kdyvan hinnan
mukaista korvausta vastaan.

Rajavartiolain muuttamiselle voidaan katsoa olevan tarve. Yhtena keskei-
sena varautumiskeinona muuttoliiketta valineellistavaan hybridivaikuttami-
seen olisi sellainen kansallinen lainsaadanto, joka antaisi viranomaisille riit-
tavat toimivaltuudet toimia tehokkaasti ja ennalta ehkaisevasti hairiotilan-
teessa.
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Hybridivaikuttamista ja muuttoliikkeiden ohjaamista Euroopan rajoille voi-
daan kayttaa jatkossakin yhtena keinona painostaa muita valtioita. Euroop-
paan pyrkivia ihmisia on paljon ja on oletettavaa, ettd heidan maaransa tu-
lee kasvamaan maailmalla lisdantyvien konfliktien ja ilmastonmuutoksen
aiheuttamien aarimmaisten saailmididen lisdantymisen johdosta.

Laajamittainen ja hallitsematon maahanmuutto voi heikentdad huomattavasti
yleista jarjestysta ja turvallisuutta Suomessa. Hybridivaikuttamisella pyri-
taan luomaan jannitteita mm. maahantulijoiden ja heita vastustavien ryh-
mien valille. Muuttoliiketta valineellistava laajamittainen hybridivaikuttami-
nen voi aiheuttaa yhteiskunnassa hairidtilanteen, jossa viranomaisten kyky
hoitaa laajamittaiseen maahanmuuttoon liittyvia tehtavia vaarantuu. Tasta
syysta voidaan katsoa, ettd varautuminen taman tapaiseen hybridivaikutta-
miseen lainsdadantdmuutosten avulla auttaisi viranomaisia hoitamaan
heille lakisdateisesti maarattyja tehtavia myds hairidtilanteissa. Valtioneu-
voston sisaisen turvallisuuden selonteon (valtioneuvoston julkaisuja
2021:48) mukaan hybridivaikuttamista tulee torjua myos lainsaadanndllisin
toimin. Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksia olisi hyva kehittaa siten,
ettd viranomaisten toimintakyky varmistettaisiin vastaamaan myas yllatta-
viin ja nopeasti eskaloituviin tilanteisiin.

2.1 Rajanylityspaikan valiaikainen sulkeminen, rajanylitysliikenteen rajoittaminen ja kansainvalisen
suojelun hakemisen keskittdminen

Voidaan pitaa perusteltuna rajoittaa lainsaadannon keinoin kansainvalisten
rajanylityspaikkojen kautta kulkevaa likennetta sellaisessa tilanteessa,
jossa Suomeen kohdistuisi toisen valtion vaikutuksesta tapahtuvaa laaja-
mittaista maahantuloa. Olisi tarkeata, ettd valtioneuvosto voisi paattaa ra-
janylityspaikan sulkemisesta tai rajanylitysliikenteen rajoittamisesta maara-
ajaksi tai toistaiseksi, jos sulkeminen tai rajoittaminen olisi valttdamatonta
vakavan yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai kansanter-
veydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi.

Kansainvalisen suojelun hakemisen keskittdminen yhteen tai useampaan
rajanylityspaikkaan parantaisi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
misen edellytyksia. Ehdotetulla saantelylla ei kuitenkaan estettaisi ketdan
hakemasta kansainvalistd suojelua Suomesta. Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen toteuttaminen edellyttaa, etta valtiot mahdollistavat laillisia vaylia
maahan saapuville mahdollisuuden jattda kansainvalista suojelua koskeva
hakemus. Tarjoamalla mahdollisuuden kansainvalisen suojelun hakemuk-
sen jattdmiseen keskitetysti yhdelle tai useammalle rajanylityspaikalle,
Suomi huolehtisi siita, ettéd kansainvalistéd suojelua tarvitsevat voisivat jattaa
kv-suojeluhakemuksen.

Voidaan pitaa hyvana sita, etta esityksessa on huomioitu myos vaikutukset
Ahvenanmaan maakunnassa. ltsehallintolain 27 §:n 26 kohdan mukaan
ulkomaalaisasiat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan, joten ehdotettu saan-
tely kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamisesta tulisi sovelletta-
vaksi myos Ahvenanmaan maakunnassa.



= poOLIISI

POLIISIHALLITUS

Lausunto ID-22398442 3(3)

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seka poliisin ulkomaalaisvalvonnan-
ja rikostorjunnan nakodkulmasta on tarkeaa huomioida se, ettd muuttolii-
ketta valineellistdvassa toiminnassa kaytetdan sellaisiakin ihmisryhmia,
jotka eivat ole kansainvalisen suojelun tarpeessa. Hybridivaikuttamisessa
voidaan kayttdad myds Suomen valtiota kohtaan vihamielisia henkil6ita tai
ryhmia taikka extremistisia ja jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmia, joita voi
saapua maahan kansainvalista suojelua tarvitsevien ihmisten joukossa.
Tasta johtuen olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta viranomaisten resurssit pys-
tyttaisiin kohdistamaan huolellisen ja laadukkaan turvapaikkatutkinnan suo-
rittamiseen jo heti maahan saapumisen yhteydessa. Tama varmistettaisiin
parhaiten kansainvalisen suojelun hakemusten vastaanottamisen keskitta-
miselld ja pitamalla maahan saapuvien henkildiden maara sellaisena, etta
kokonaisuus saataisiin pidettya viranomaisten hallinnassa.

2.2 Esteiden rakentaminen rajavyohykkeelle

Jakelu

Tiedoksi

Rajaesteiden, kulku-urien ja teiden rakentamisella voitaisiin ohjata laajamit-
taista hybridivaikuttamiseen tahtddvaa maahantuloa hallitusti. Ohjaamalla
laajamittaista maahantuloa erilaisten esteiden avulla kyettaisiin varmista-
maan viranomaisten henkildresurssit ja henkiloston tarkoituksenmukainen
sijoittelu. Laajamittaisen maahantulon hallitseminen ja ohjaaminen edes-
auttaisi viranomaisten mahdollisuutta resurssien kohdentamiseen kansain-
valisten suojeluhakemusten rekisterdimiseen heti maahan saavuttaessa.
Viranomaisten resurssien riittdvyyden varmistamisella turvattaisiin Suomen
sisaista jarjestysta ja turvallisuutta. Laajamittainen maahantulo sellaise-
naan aiheuttaa merkittavaa lisatyota ja lisaresurssien tarvetta viranomai-
sissa. Poliisin osalta voidaan todeta, etta laajamittainen maahantulo voi li-
sata jo itsessaan poliisitehtavien maaraa, joten silla olisi vaikutusta poliisin
resurssitarpeeseen ja resurssien kohdentamiseen.

Rajaesteet voisivat myos hidastaa mahdollisten luvattomien rajanylittajien
maahan saapumista ja edesauttaisivat luvattomasti rajaesteet ylittdneiden
kiinni saamista heti valtakunnanrajan laheisyydessa.
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