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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EU:n tulevaisuuskonferenssin pditostilaisuus jirjestettiin  Ranskan Strasbourgissa
Eurooppa-pédivand 9.5.2022, vuosi konferenssin kdynnistymisen jdlkeen. Konferenssin
johtokunnan edustajat luovuttivat tilaisuudessa konferenssin loppuraportin EU:n
neuvoston, Euroopan komission ja Euroopan parlamentin puheenjohtajille. Konferenssin
paityttyd kukin toimielin tarkastelee jatkotoimia toimivaltansa ja EU:n perussopimusten
puitteissa.

Yleisten asioiden neuvosto jatkaa keskustelua konferenssin jatkotydstd 21.6.2022.
Neuvoston péésihteeriston keskustelua varten laatiman alustavan analyysin mukaan
merkittivdd osaa kansalaisten ehdotuksista jo edistetdén tai voitaisiin edistid EU:n
nykyisten perussopimusten puitteissa. Konferenssin yli 320 toimenpide-ehdotuksesta
arviolta vain noin 20 edellyttdisi EU:n perussopimusten muuttamista. Mahdollisuudet
edistdd kansalaisten ehdotuksia EU:n nykyisten perussopimusten puitteissa korostuvat
myo6s komission 17.6.2022 julkistamassa konferenssin jatkotyOtd koskevassa
tiedonannossa. Eurooppa-neuvoston on tarkoitus kdydd 23.-24.6.2022 kokouksessaan
lyhyt keskustelu konferenssin jatkotyostd ja hyviksyé aihetta koskevat tiiviit padtelmét.

Euroopan parlamentti on konferenssin alusta ldhtien korostanut institutionaalisia
kysymyksid. Parlamentin tdysistunnossa 4.5.2022 hyviksytyssd padtoslauselmassa
todettiin, ettd konferenssin pditelmdt edellyttdvdit muutoksia EU:n perussopimuksiin.
Parlamentin perussopimus-, ty0jirjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa (AFCO)
kehotettiin aloittamaan perussopimusten muuttamista koskevan ehdotuksen valmistelu.

AFCO-valiokunnan valmistelemasta mietinn0std oli tarkoitus &dnestdd parlamentin
taysistunnossa 22.6.2022. Euroopan parlamentin puheenjohtajakokous paétti kuitenkin
2.6.2022, ettd aiheesta keskusteltaisiin ja &ddnestettdisiin jo 9.6.2022 tdysistunnossa
suppeamman péaitdslauselmaesityksen pohjalta.

Parlamentti korostaa 9.6.2022 hyvédksymaissddn paidtdslauselmassa, ettd viimeaikaisten
kriisien jdlkeen EU:n perussopimuksia on muutettava kiireellisesti, ja esittdd
unionisopimuksen (SEU) 48 artiklan mukaista tavanomaista tarkistusmenettelyd
noudattaen ehdotuksia perussopimusten muuttamisesta muun muassa
madrdenemmistopadtoksenteon lisddmiseksi Eurooppa-neuvostossa ja neuvostossa,
unionille perussopimuksissa annetun toimivallan kasvattamiseksi erityisesti terveyden,
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energian, puolustuksen sekd sosiaali- ja talouspolititkan aloilla, Euroopan parlamentin
toimivallan kasvattamiseksi sekd EU:n perusarvojen suojelemiseksi.

Parlamentti kehottaa neuvostoa toimittamaan parlamentin ehdotukset Eurooppa-
neuvoston tarkasteltavaksi, jotta Eurooppa-neuvosto voisi pdittdd kansallisten
parlamenttien, jdsenvaltioiden valtion- tai hallitusten johtajien, Euroopan parlamentin ja
komission edustajista koostuvan valmistelukunnan (konventti) kutsumisesta koolle.
Samalla péaatoslauselmassa kuitenkin korostetaan, ettd nyt esille tuodut ehdotukset ovat
esimerkinomaisia ja ettd AFCO-valiokunta valmistelee edelleen perussopimusten
muuttamista koskevia ehdotuksia.

Tamanhetkisten tietojen mukaan parlamentin 9.6.2022 hyvéksymaid paditoslauselmaa ei
aiota toimittaa kesdkuun 2022 Eurooppa-neuvostolle SEU 48 artiklan mukaisena
toimena. Asia noussee Eurooppa-neuvoston kisittelyyn vasta AFCO-valiokunnassa
valmisteltavan mietinnén pohjalta. Mietinndstd on tarkoitus &énestdd parlamentin
taysistunnossa syksylla 2022.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Charles Michel vastaa Eurooppa-neuvoston
kokousten valmisteluista. Perussopimuksissa ei ole asetettu aikarajoja perussopimusten
muuttamista koskevan ehdotuksen késittelylle Eurooppa-neuvostossa.

Suomen kanta

EU:n perussopimusmuutoksia ei pidetty ajankohtaisina viime vuonna annetussa
valtioneuvoston EU-selonteossa (VNS 7/2020 vp). Pddhuomion EU:n toiminnassa tulee
olla kdytdnnon tydssd EU:n keskeisten tavoitteiden edistdmiseksi.

Vendjan hyokkdyssota on nostanut uudella tavalla ajankohtaiseksi EU:n yhtendisyyden ja
toiminnan tehokkuuden tarpeen.

Suomen tavoitteena on vahva, yhtendinen ja kestdvd Euroopan unioni. EU:n toimintaa on
parannettava ja tehostettava EU:n perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia
hyddyntden. Esimerkiksi madrdenemmistopéddtdsten ja rakentavan pidéttdytymisen
kdyton lisddmiselld voidaan osaltaan vahvistaa EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan nopeutta ja uskottavuutta.

Suomi on valmis tarkastelemaan midrdenemmistopéddtosten lisddmistd EU:n nykyisten
perussopimusten puitteissa my0s pakotteisiin liittyvissd kysymyksissd. On tdrkedd
turvata EU:n pakotepolitiikan poliittinen uskottavuus ja varmistaa pakotteiden
yhdenmukainen toimeenpano. (ks. EJ 22/2018 vp)

Yksimielisyysvaatimus ja erityinen lainsdédtdmisjdrjestys on sdilytettdvd unionin
monivuotista rahoituskehystd ja omia varoja koskevassa pditoksenteossa sekd EU:n
veropolitiikassa silloin, kun asia koskee kansallisen veropolitiikan ydintd ja unionin
verolainsdddannon harmonisointia.

Jasenvaltioiden tasavertaisuus, toimielinten vélinen tasapaino sekd yhteisomenetelmén
keskeinen asema ovat olennaisia periaatteita EU:n kehittdmisessd. Yhteisomenetelmalld
varmistetaan unionin vakaa ja tasapuolinen toiminta sekd demokratian toteutuminen
EU:n paitoksenteossa.

EU:n toimielinten vilistd tasapainoa ei tule horjuttaa. Kullakin EU:n toimielimelld on
omat selkedt, EU:n perussopimusten mukaiset asemat ja tehtivdt. Yleisen ja suoran
lainsdddéintoaloiteoikeuden antamisella lainsddtdjénd toimivalle Euroopan parlamentille
olisi merkittdvid vaikutuksia toimielinten véliseen tasapainoon ja yhteisomenetelmén
toimivuuteen. Myos ehdotuksella, jonka mukaan Euroopan parlamentin tulisi yksin
paattdd EU:n budjetista, olisi merkittdvid vaikutuksia toimielinten viliseen tasapainoon.
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Suomi vaikuttaa aktiivisesti sen puolesta, ettd EU:n yhteisistd arvoista pidetdéin unionissa
tiukasti kiinni. Demokratia, oikeusvaltioperiaate sekd perus- ja ihmisoikeudet ovat
unionin kaiken toiminnan perusta.

Suomen kantoja tarkennetaan yksityiskohtaisempien ehdotusten valossa.

Paiasiallinen sisalto

Euroopan tulevaisuuskonferenssin (9.5.2021-9.5.2022) tavoitteena oli ottaa kansalaiset
uudella tavalla mukaan EU:n tulevaisuuskeskusteluun. EU-tasolla jérjestettiin
eurooppalaisia kansalaispaneeleja ja muita keskusteluja. Jasenvaltioissa jirjestettiin laaja
kirjo erilaisia kansalaiskeskusteluja kansallisten erityispiirteiden mukaisesti. Kansalaisten
kdytossd oli my0Os konferenssin yhteinen verkkofoorumi.

Konferenssin loppuraportissa keskeisessd asemassa ovat kansalaisten (erityisesti EU-
tason ja kansalliset kansalaispaneelit) suositusten pohjalta konferenssin tiysistunnossa ja
sen temaattisissa tyoryhmissé tyOstetyt tdysistunnon ehdotukset. Ne kattavat 49 ylédtason
ehdotusta/tavoitetta ja yli 320 toimenpide-ehdotusta niiden toteuttamiseksi. Ehdotukset
on jaettu yhdeksddn teemaan: 1) ilmastonmuutos ja ympdristd, 2) terveys, 3) vahvempi
talous, sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja tyOpaikat, 4) EU maailmassa, 5) arvot ja
oikeudet, oikeusvaltio, turvallisuus, 6) digitalisaatio, 7) eurooppalainen demokratia, 8)
muuttoliike sekd 9) koulutus, kulttuuri nuoriso ja urheilu.

Alustavan arvion mukaan yldtason ehdotukset/tavoitteet vaikuttavat olevan pitkélti
linjassa EU:n pitkédn aikavélin tavoitteiden sekd Suomen nidkemysten ja valtioneuvoston
Eurooppa olemme me -keskustelukiertueella esille nousseiden ajatusten kanssa. Ilmasto-
ja  ympdéristotoimien sekd kestdvin kasvun edistdminen, turvallisuuden ja
kriisinkestdvyyden lisddminen, EU:n vahvistaminen globaalina toimijana, yhteisten
arvojen turvaaminen (ml. demokratia, oikeusvaltio, perusoikeudet ja tasa-arvo),
digitalisaation potentiaalin valjastaminen sekd sosiaalisen ulottuvuuden vahvistaminen
kulkevat ehdotuksissa punaisena lankana.

Toimenpide-ehdotusten kirjo on laajempi. Mukana on my0s ehdotuksia, jotka jakavat
mielipiteitd (esim. institutionaalisia uudistuksia koskevat ehdotukset, kuten neuvoston
yksimielisyysvaatimuksen poistaminen kaikissa asioissa, ylikansallisten listojen
kayttoonotto Euroopan parlamentin vaaleissa ja Euroopan parlamentin aloiteoikeus) ja/tai
jotka edellyttéisivdt perussopimusmuutoksia.

Neuvoston péadsihteeriston 10.6.2022 jakaman alustavan analyysin keskeinen havainto
on, ettd merkittivdd madrdd ehdotuksista ja nithin littyvistd toimenpiteistd jo
valmistellaan tai késitellddn EU:n toimielimissd. Teemat digitalisaatio, ilmastonmuutos ja
ympéristd sekd terveys ovat tdstd hyvid esimerkkejd. Valtaosaa muistakin toimenpide-
ehdotuksista voitaisiin edistid EU:n nykyisten perussopimusten puitteissa. Vain arviolta
20 toimenpide-ehdotuksen tiysimédrdinen toimeenpano edellyttdisi perussopimusten
muuttamista. Kyse olisi esimerkiksi unionin toimivallan kasvattamisesta terveys-,
koulutus- tai hyvinvointiasioissa, unionin arvojen suojaamista koskevan SEU 7 artiklan
muuttamisesta, siirtymisestd yksimielisyydestd madrdenemmistépaitoksiin Eurooppa-
neuvostossa, siirtymisestd midrdenemmistopddtoksiin neuvostossa niissd tapauksissa,
joissa perussopimusten siirtymélausekkeita (passerelle-lausekkeet) ei voida hyodyntida
(esim. péitokset, joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla),
lainsdddantoaloiteoikeuden antamisesta Euroopan parlamentille tai parlamentin
toimivallan kasvattamisesta, jotta se voisi hyviksyd EU:n talousarvion yksin ja/tai
padttdd unionin omista varoista.

Yleisten asioiden neuvostossa 23.5.2022 huolellista jatkotyotd kansalaisten ajatuksiin
vastaamiseksi pidettiin tirkednid. Moni katsoi, ettd ensisijaisesti tulisi keskittyd tulosten
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tuottamiseen asioissa, joilla on vaikutusta kansalaisten jokapdivdiseen eldmién.
Huomiota kiinnitettiin my6s konferenssin tulosten edustavuuteen. Johtopddtosten vililla
on eroja sen suhteen, kuinka laajasti ne heijastavat EU-kansalaisten ndkemyksia.

Neuvoston keskusteluissa on korostettu myods EU:n yhtendisyyden merkitystd. Tulisi
vélttdd ajautumista loputtomiin institutionaalisiin keskusteluihin, jotka veisivdt huomiota
vastaamiselta akuutteihin, kansalaisten painottamiin kysymyksiin. EU:n perussopimusten
muuttaminen olisi pitkd, raskas ja lopputuloksiltaan epdvarma prosessi, johon ei tule
lahted litan kevyin perustein. EU:n perussopimuksiin tehtdvat muutokset edellyttiisivit
kaikkien jdsenvaltioiden hyvéksyntdd ja kansallisia ratifiointeja. Perussopimusten
tarkistusmenettelyssd tuskin saavutettaisiin  yksimielisyyttd kysymyksistd, joissa
jasenvaltioilla on merkittdvid ndkemyseroja. Samalla osa jdsenvaltioista on kuitenkin
korostanut, ettd tulisi jittdd auki mahdollisuus harkita perussopimusmuutoksia, jos ne
osoittautuvat tarpeellisiksi.

Komissio on korostanut, ettd kansalaisten ehdotusten edistamiseksi jo tehddén ja voidaan
tehdd paljon EU:n nykyisten perussopimusten puitteissa. Tamé kdy ilmi myos komission
17.6.2022 julkistamasta tulevaisuuskonferenssin jatkotyitd koskevasta tiedonannosta.
Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen aikoo esittdd ensimmaéiset konkreettiset
uudet aloitteet kansalaisten ehdotusten pohjalta Unionin tila -puheessaan syyskuussa
2022. Kansalaisten ehdotuksia tullaan huomioimaan myds komission vuoden 2023
tyoohjelmassa. Von der Leyen on todennut olevansa valmis tukemaan myds EU:n
perussopimusten muuttamista, jos se on tarpeen.

Euroopan parlamentin pidtoslauselmat perussopimusten muuttamisesta

Euroopan parlamentti totesi 4.5.2022 hyviksymaéssdén pédtoslauselmassa, etti EU:n
tulevaisuuskonferenssin paitelmit edellyttdvit perussopimusmuutoksia, jotka koskevat
muun muassa EU:n toimielinrakenteen yksinkertaistamista, paitoksentekoprosessin
avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisddmistd sekd EU:n toimivallan pohtimista
uudelleen. Parlamentin mukaan konferenssin péditelmissd korostettu syvempi poliittinen
yhdentyminen ja aito demokratia voidaan saavuttaa antamalla Euroopan parlamentille
oikeus tehdi lainsdddadntdaloitteita ja poistamalla yksimielisyysvaatimus neuvostossa.

Parlamentin 9.6.2022 hyviksymadssa péadtoslauselmassa todetaan, ettd useat konferenssin
ehdotuksista edellyttdvdt perussopimusten muuttamista ja ettd parlamentin AFCO-
valiokunta (perussopimus-, tyojirjestys- ja toimielinasioiden valiokunta) valmistelee
niiden pohjalta ehdotuksia EU:n perussopimusten muuttamiseksi. Parlamentti korostaa,
ettd unionilla tulisi olla toimivalta toteuttaa tehokkaampia toimia tulevien kriisien aikana.

Paitoslauselmassa esitetyt ehdotukset ovat erittdin kunnianhimoisia, mutta jadvit
toistaiseksi monilta osin varsin yleiselle ja epamaiiriiselle tasolle. Parlamentin mukaan
perussopimusmuutosten tavoitteena tulisi olla muun muassa:

Mdidrdenemmistopdcdtoksenteon lisddminen neuvostossa

EU:n tulevaisuuskonferenssin loppuraportissa (tdysistunnon ehdotukset 21 ja 39) on
toimenpide-ehdotuksia, jotka koskevat madrdenemmistopadtoksiin siirtymistd kaikissa
asioissa (pl. EU-jdsenyyttd tai yhteisten arvojen muuttamista koskevat pditokset) tai
erityisesti EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla. Konferenssin tdysistunnon
tyoryhmissd on pohdittu myds muita keinoja padtoksenteon tehostamiseksi.

Kuten neuvoston paisihteeristd toteaa alustavassa analyysissddn, EU:n perussopimuksiin
siséltyy ns. yleinen siirtymélauseke (passerelle, SEU 48 artiklan 7 kohta) seki erityisié
siirtymélausekkeita (ml. SEU 31 artiklan 3 kohta ja SEUT 81, 153, 192, 312 ja 333
artiklat), joiden nojalla Eurooppa-neuvosto tai neuvosto voi jo nyt yksimielisesti pdattia
siirtymisestd madrdenemmistopadtoksiin tai tavalliseen lainsddtdmisjirjestykseen tietylld
alalla tai tietyissd tapauksissa, joissa muuten noudatettaisiin yksimielisyyttd tai erityisté
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lainsdatamisjirjestystd. Lisdksi esimerkiksi tiiviimpi yhteistyd (SEU 20 artikla)
mahdollistaa tietyilld aloilla nopeamman etenemisen pienemmalla jasenvaltiojoukolla.

Parlamentin mukaan unionin toimintakykyd tulisi parantaa padtoksentekomenettelyji
uudistamalla, mukaan lukien miidrdenemmistopdatosten mahdollistaminen esimerkiksi
pakotteita hyviksyttdessd, siirtymédlausekkeiden kidyton yhteydesséd sekd hititapauksissa.
Tdhdn tavoitteeseen liittyvdat myos ainoat péidtdslauselmassa esitetyt artiklakohtaiset
muutokset.

- Ehdotetut muutokset SEU 29 artiklaan (pakotepolitiikka)

Parlamentti ehdottaa, ettd SEU 29 artiklaa tdydennettéisiin seuraavasti: "Neuvosto tekee
padtokset, joissa maddritellddn unionin I&hestymistapa tiettyyn maantieteelliseen tai
aihekohtaiseen kysymykseen. Jos pddtoksessd mddrdtddn talous- ja rahoitussuhteiden
keskeyttimisestd kokonaan tai osittain yhden tai useamman kolmannen maan kanssa
taikka niiden vihentdmisestd, neuvosto tekee ratkaisunsa mddrdenemmistolld.
Jasenvaltiot varmistavat, ettd niiden kansallinen politilkka on wunionin kantojen
mukaista.”

Pakotepolititkka on yksi EU:n vahvimmista yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
vélineistd. Siind hyddynnetddn EU:n huomattavaa taloudellista valtaa sen ulkoisten
tavoitteiden edistdmiseksi. Pakotteita asetetaan yksimielisesti neuvoston YUTP:aa
koskevilla paétoksilld (YUTP-pditokset). YUTP-pddtokseen mahdollisesti sisdltyvit
varojen jaadyttimistoimet ja/tai muunlaiset talous- ja/tai rahoitustoimet pannaan
taytdntdon neuvoston asetuksella.

Maiirdenemmistopdétosten lisddminen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla olisi
mahdollista jo EU:n nykyisten perussopimusten puitteissa, mukaan lukien pakotteita
koskevat péidtokset. Komissio ehdotti 12.9.2018 antamassaan tiedonannossa, ettd
neuvosto padttdisi SEU 31(2) artiklan pohjalta EU:n pakoteluettelojen muuttamisesta
johdonmukaisesti madrdenemmistolld. Lisdksi komissio ehdotti, ettd Eurooppa-neuvosto
hyvéksyisi SEU 31(3) artiklan pohjalta yksimielisen pddtoksen, jonka mukaan
pakotejarjestelmien  perustamista  koskevat  pdidtokset tehtdisiin  neuvostossa
médrdenemmistolld. Suomi oli valmis tarkastelemaan méidraenemmistopdatosten kayttod
pakotteisiin liittyvissd kysymyksissd (E 96/2017 vp — EJ 22/2018 vp, 28.10.2018).
Ehdotus ei saanut laajempaa kannatusta, eikd konkreettisempia ehdotuksia ole esitetty.

Konsensusvaatimusta on pakotejirjestelmien yhteydesséd perusteltu silld, ettd pakotteista
paittiminen mairdenemmistdlld voisi olla ongelmallista pakotteiden uskottavuuden ja eri
jasenvaltioiden kansallisten tdytdntoonpanotoimien tehokkuuden kannalta. EU:n
pakotejérjestelmien suurista linjoista on yleensd kyetty pddseméédn yhteisymmarrykseen.
Konsensusvaatimus on kuitenkin mahdollistanut myo6s tilanteet, joissa yksittdinen
jasenvaltio on estinyt piddtoksenteon muiden jdsenvaltioiden yksimielisyydestd ja
huomattavasta poliittisesta paineesta huolimatta. Taloudellisesti merkittivit Vendjaa
vastaan kevdillda 2022 asetut uudet pakotteet ovat nostaneet entisestiin EU:n
pakotepolititkan merkitystd osana yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

- Ehdotetut muutokset SEU 48 artiklaan (ns. yleinen siirtymdlauseke)

Parlamentti ehdottaa, etti SEU 48 artiklan 7 kohdan neljittd alakohtaa muutettaisiin
seuraavasti: Nditd pdcdtoksid tehdessddn Eurooppa-neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 238 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
mddritellylld  mddrdenemmistélld  saatuaan  Euroopan parlamentin  jidsentensd
enemmistolld antaman hyviaksynnan.”

Tdmid tarkoittaisi, ettd Eurooppa-neuvosto voisi tehdd péaédtoksen siirtymisestd
madrdenemmistopadtoksiin tai tavalliseen lainsddtdmisjarjestykseen tietylld alalla tai
tietyissd tapauksissa yksimielisyyden sijasta ns. vahvistetulla madrdenemmistolla.
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Eurooppa-neuvosto tekee useimmat pddtoksensd konsensuksella. Joissakin EU:n
perussopimuksissa madratyissé erityistapauksissa Eurooppa-neuvosto kuitenkin dénestaa
ratkaisustaan. Niissd tapauksissa Eurooppa-neuvoston pditds tehddin joko yksimielisesti
(esim. pddtds komission jisenten madadrastd), madrdenemmistolld (esim. komission
puheenjohtajachdokasta koskeva esitys) tai yksinkertaisella enemmistolld (esim.
Eurooppa-neuvoston tydjarjestyksen mukaiset menettelyja koskevat paatokset).

Vahvistettua miirdenemmistdd (vdhintddn 72 % neuvoston jdsenistd ja 65 % EU:n
viestostd) kéytetddn silloin, kun neuvosto ddnestdd muusta kuin komission tai korkean
edustajan ehdotuksesta.

Komissio julkaisi vuosina 2018-2019 neljd tiedonantoa, joiden tavoitteena oli lisdtéd
médrdenemmistopaitosten kadyttdd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan, energia-
ja ilmastopolitiikan, sosiaalipolitiikan sekd veropolitiikan aloilla (ks. E 96/2017 vp — EJ
22/2018 vp, EJ 6/2019 vp, EJ 7/2019 vp ja EJ 8/2019 vp). Jasenvaltioiden kesken ei ollut
yhteistd tahtotilaa siirtymédlausekkeiden hyodyntdmiseksi milldén néisti aloista.

Perussopimuksiin tehtdviat muutokset edellyttévit kaikkien jdsenvaltioiden hyviksyntda.
Tilanteessa, jossa perussopimuksiin jo siséltyvid siirtymélausekkeita ei haluta hy6dyntéa,
on hyvin vaikea ndhdd, ettd perussopimusten tarkistusmenettelyssd saavutettaisiin
yksimielisyyttd muutoksista koskien madrdenemmistopaitosten lisddmistd Eurooppa-
neuvostossa ja neuvostossa tai siirtyméalausekkeiden kayttod madraenemmistolla.

Unionille perussopimuksissa annetun toimivallan kasvattaminen

Parlamentin mukaan unionin toimivaltaa tulisi kasvattaa erityisesti terveyden ja rajat
ylittdvien terveysuhkien, energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
energiaunionin viimeistelyn ja ilmastonmuutoksen hillitsemisen, puolustuksen sekd
sosiaali- ja talouspolitiikan aloilla. Parlamentti ei tarkenna, millaisia muutoksia se niilla
aloilla tavoittelee. EU:n perussopimukset sisdltidvit kaikilla ndilld aloilla kayttdmétonta
potentiaalia yhteistyon tehostamiseksi.

- Terveys

EU:n tulevaisuuskonferenssin loppuraportti (tdysistunnon ehdotus 8 ja 10) sisdltaa
ajatuksia EU:n toimivallan kasvattamisesta terveyssektorilla.

EU:n kykyid vastata ja varautua rajat ylittdviin terveysuhkiin ollaan jo vahvistamassa
covid-19-pandemiasta saatujen opetusten pohjalta. Suomi on vahvasti tukenut tatd tyoté
ja katsonut, ettd EU:n tasolla tulee tehostaa kansainvilisten terveyskriisien ehkéisya,
valmiutta, valvontaa ja torjuntaa sekd hatdtilanteiden koordinointia. Suomi on
kannattanut nykyistd toimivallanjakoa terveyspolitiikan alalla ja katsonut, ettd
terveyspalvelujen jdrjestimisen tulee sdilyd jatkossakin jésenvaltioiden toimivallassa.
EU:n terveyspolitiikka tukee ja tdydentdd kansallisia toimia. (VNS 7/2020 vp ja SuVM
1/2021 vp)

- Energia

Parlamentti on aiemmin kritisoinut hallitusten vélisen yhteistyon painottumista
energiapolititkassa. Unionille perussopimuksissa (SEUT 194) annettu toimivalta on
médritelty tarkkarajaisesti. Toimenpiteiden tulee liittyd sisémarkkinoiden toimintaan ja
ottaa huomioon ympdriston tilaa koskevat vaatimukset. Niilld tulee pyrkid varmistamaan
energiamarkkinoiden toimivuus ja energian toimitusvarmuus unionissa sekd edistiméddn
energiatehokkuutta,  energiasddstdd, uusiutuviin  energialdhteisiin  perustuvien
energiamuotojen kehittdmistd ja energiaverkkojen liittdmistd yhteen. Jisenvaltioilla on
oikeus médritelld energiavarojensa hyOddyntdmisen ehdot, eri energialdhteiden vililla
tekemédnsd valinnat ja energiahuoltonsa yleinen rakenne. Neuvosto vahvistaa
yksimielisesti erityisessd lainsddtdmisjarjestyksessd ja Euroopan parlamenttia kuultuaan
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toimenpiteet, jotka vaikuttavat merkittavasti jasenvaltion valintaan eri energianldhteiden
vililld ja jdsenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen tai jotka ovat etupédédssa
verotuksellisia (SEUT 192). (Ks. my6s EJ 7/2019 vp ja EJ 8/2019 vp)

Suomi on korostanut, ettd fossiilisia pddstdja on védhennettivd kunnianhimoisesti ja
kustannustehokkaasti erityisesti energiantuotannossa (VNS 7/2020 vp ja SuVM 1/2021
vp). Jasenvaltioille tulee jattdd riittdvasti kansallista liikkkumavaraa energialdhteitd seké
edistimiskeinoja koskien (U 59/2021 vp).

- Puolustus

Puolustuksen alalla EU:n tulevaisuuskonferenssin loppuraportissa (tdysistunnon ehdotus
23) nostetaan esille ajatus yhteisistd asevoimista, jotka tdydentdisivédt Naton roolia ja joita
kéytettdisiin myos EU-alueen puolustukseen.

EU:n nykyisten perussopimusten mukaan jisenvaltiot voivat asettaa unionin kéytt6on
siviili- ja sotilasvoimavaroja tai yhdessd muiden jdsenvaltioiden kanssa muodostettuja
monikansallisia joukkoja unionin ulkopuolella toteutettaviin kriisinhallintatehtdviin.
Neuvosto voi my0s antaa téllaisen unionin puitteissa suoritettavan tehtévin toteuttamisen
jasenvaltioiden ryhmélle (SEU 44 artikla).

Ty6 EU:n perussopimuksiin siséltyvin keskindisen avunannon lausekkeen (SEU 42.7)
operationalisoimiseksi on kédynnissd. EU:lla ei kuitenkaan ole yhteisid komento- tai
joukkorakenteita eikd sotilaallista suunnittelua jisenmaiden puolustamiseksi, eikd Naton
kanssa pééllekkdisten rakenteiden luomista ole pidetty poliittisesti tai taloudellisesti
tarkoituksenmukaisena.

Vaikka nyt nédkopiirissd olevan ajan puitteissa ei ole ndhtdvissd, ettd unioni olisi
kehittyméssd sotilasliitoksi, on huomioitava, ettd EU:n perussopimuksiin sisdltyy jo
nykyisellddn mahdollisuus yhteiseen puolustukseen (SEU 42 artiklan 2 kohta). (Ks.
my06s UaVM 5/2022 vp)

Perussopimuksissa korostetaan, ettd turvallisuus- ja puolustusalan sitoumukset ja
yhteistyd eivédt vaikuta tiettyjen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolititkan
erityisluonteeseen ja ettid niiden on oltava linjassa Naton puitteissa tehtyjen sitoumusten
kanssa.

Neuvosto tekee yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolititkkaa koskevat paédtokset
padsadntoisesti yksimielisesti unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean
edustajan ehdotuksesta tai jdsenvaltion aloitteesta. Perussopimuksiin sisdltyvid
mahdollisuuksia midrdenemmistopddatoksiin siirtymisestd ei voida kéyttdd paédtoksiin,
joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla. Teollisuus- ja
litkennepolititkan alalla puolustuksen teollisen perustan kehittimiseen seké sotilaalliseen
litkkuvuuteen liittyvid pdédtoksid on voitu tehdd médrdenemmistolla.

Euroopan parlamentilla ei ole suoraa roolia yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
alalla, mutta korkea edustaja tiedottaa ja kuulee parlamenttia sddnnoéllisesti yhteiseen
turvallisuus- ja puolustuspolititkkaan littyvistd kysymyksistd. Parlamentti voi myos
esittdd neuvostolle ja korkealle edustajalle kysymyksia tai antaa niille suosituksia.

Suomi on johdonmukaisesti tukenut EU:n puolustusyhteistydn vahvistamista ja pitinyt
tarkednd, ettd EU keskittyy kriisinhallinnan lisdksi yhd enemmén jdsenvaltioiden
puolustuksen tukemiseen, sotilaallisten suorituskykyjen ja Euroopan puolustusteollisen ja
-teknologisen pohjan kehittdmiseen sekd kansalaisten turvallisuuteen. Télld syvenevalla
yhteistyolld on merkitystd my0s kriisiaikana, ja se hyodyttdd myds Natoa eurooppalaisen
turvallisuuden ja eurooppalaisten suorituskykyjen vahvistuessa.

- Sosiaali- ja talouspolitiikka
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Parlamentti korostaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdysimadréista
toimeenpanoa ja nostaa esille EU:n tulevaisuuskonferenssin loppuraporttiin (tdysistunnon
ehdotus 13) siséltyvin ehdotuksen sosiaalisen kehityksen poytéikirjan siséllyttimisesté
EU:n perussopimuksiin. Parlamentti antaa ymmartdd, ettd perussopimusmuutoksia
tarvittaisiin myds EU:n talouden kilpailukyvyn ja hiiridnsietokyvyn vahvistamiseksi
kiinnittden erityistd huomiota pk-yrityksiin ja kilpailukykytarkastuksiin (competitiveness
checks) sekd tulevaisuuteen suuntautuvien investointien edistdmiseksi keskittyen
oikeudenmukaiseen, vihredén ja digitaaliseen siirtymaéan.

Suomen tavoitteena (VNS 7/2020 vp ja SuVM 1/2021 vp) on sosiaalisesti, taloudellisesti
ja ekologisesti kestdvd Euroopan unioni. Suomi on pitdnyt Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tdysiméérdistd toimeenpanoa olennaisena sosiaalisen ulottuvuuden
vahvistamisen, tydeldméan oikeudenmukaisuuden ja toimivien sisimarkkinoiden kannalta.
On kuitenkin epdselvdd, miksi ndiden tavoitteiden edistiminen edellyttdisi muutoksia
perussopimuksiin.

Tyollisyys-, sosiaali- ja terveyspolititkka sekd koulutuspolitiikka ovat tdlld hetkelld
padasiallisesti jdsenvaltioiden vastuulla unionin tukiessa ja tdydentdessd jdsenvaltioiden
toimintaa. Tydlainsddddnnon osalta kidytdssd on muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta
tavallinen lainsddtamisjarjestys.

EU:n perussopimusten mukaan vastuu talouspolitiikasta kuuluu jésenvaltioille itselleen.
Suomi on katsonut, ettd eurooppalainen ohjausjakso on keskeinen viline jdsenvaltioiden
talouspolititkan koordinoinnissa ja sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanon
seurannassa. Huomiota on kiinnitetty ohjausjakson kehittimiseen siten, ettd se
lahtokohtaisesti keskittyy talouspolititkan koordinaatioon, mutta huomioi paremmin
taloudellisten, sosiaalisten, tyollisyys- ja ympéristotoimenpiteiden ja -politiikkojen
keskindiset kytkokset. (VNS 7/2020 vp ja SuVM 1/2021 vp) Myds neuvoston
padsihteeristd korostaa alustavassa analyysissddn, ettd talouspolitilkan eurooppalainen
ohjausjakso tarjoaa jdsenvaltioille mahdollisuuden tehostaa talouspolitiikkansa
koordinointia ja ettd sen puitteissa voitaisiin edistdd monia vahvemman talouden,
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja tydllisyyden alalla ehdotettuja toimenpiteita.

Euroopan parlamentin toimivallan kasvattaminen
- Unionin varainhoitoa koskevat pdctokset

EU:n tulevaisuuskonferenssin loppuraporttiin sisdltyy (tdysistunnon ehdotus 38)
toimenpide-ehdotus, jonka mukaan Euroopan parlamentin tulisi padttdd EU:n budjetista,
koska asia kuuluu parlamenteille myos kansallisella tasolla. Konferenssin tdysistunnon
kansalaisedustajat jittivdt ehdotuksesta eridvdn ndkemyksen todeten, ettd ehdotus ei
tullut eurooppalaisilta tai kansallisilta kansalaispaneeleilta eika siitd keskusteltu riittavésti
tdysistunnon tyoryhmaédssd. MyOs neuvosto katsoi, ettei ehdotus pohjaudu kansalaisten
nidkemyksiin.

EU:n nykyisten perussopimusten mukaan (SEUT 314 artikla) Euroopan parlamentti ja
neuvosto vahvistavat erityistd lainsddtdmisjirjestystd noudattaen unionin vuotuisen
talousarvion.

Parlamentin ehdotuksen taustalla on ilmeisesti myds ajatus parlamentin toimivallan
kasvattamisesta unionin monivuotista rahoituskehystd ja omia varoja koskevassa
padtoksenteossa. Parlamentti haluaa tdydet yhteispditosoikeudet ja saman aseman kuin
neuvostolla unionin varainhoitoa koskevissa padtoksissa.

EU:n nykyisten perussopimusten mukaan (SEUT 312 artiklan 2 kohta) neuvosto antaa
erityistd lainsdatamisjdrjestystd noudattaen asetuksen, jossa vahvistetaan monivuotinen
rahoituskehys. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti saatuaan Euroopan parlamentin
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jasentensd enemmistolld antaman hyvdksynndn. Neuvosto hyvdksyy erityistd
lainsdédtdmisjarjestystd noudattaen ja Euroopan parlamenttia kuultuaan yksimielisesti
paitoksen, jossa vahvistetaan unionin omien varojen jirjestelmédd koskevat sddnnokset
(SEUT 311 artiklan 3 kohta ja SEUT 322 artiklan 2 kohta).

- Lainsddddntoaloiteoikeus

EU:n tulevaisuuskonferenssin loppuraporttiin siséltyy (tdysistunnon ehdotus 38)
toimenpide-ehdotus, jonka mukaan Euroopan parlamentilla tulisi olla oikeus tehdd
lainsdddantoaloitteita. Ajatus on esitetty Ranskassa ja Belgiassa jarjestetyissa
kansalaispaneeleissa sekd konferenssin verkkofoorumilla.

Parlamentin mukaan sille tulisi antaa oikeus tehdd uusia lainsdddantoaloitteita seka
aloitteita voimassa olevan lainsdddannon muuttamiseksi tai kumoamiseksi.

Euroopan parlamentti hyvéksyi 9.6.2022 my®ds erillisen oma-aloitemietinnon parlamentin
aloiteoikeudesta (P9 _TA(2022)0242). Parlamentti katsoi, ettd perussopimuksia olisi
tarkistettava niin, ettd ainoana vélittomilld vaaleilla valittuna ja siten kansalaisten &énté
EU:n péatoksentekoprosessissa edustavana toimielimend parlamentille annetaan yleinen
ja suora lainsdddédntoaloiteoikeus. Parlamentin aloiteoikeutta olisi sovellettava ainakin
niilld polititkanaloilla, joilla parlamentilla on valta antaa lainsdddéntdd lainsdatdjana.
Parlamentin yksinoikeus tehdd aloitteita olisi ulotettava koskemaan aiheita, joiden
kohdalla unionin demokraattinen legitiimiys ja suvereniteetti ovat erityisen
merkityksellisid. Tavallisen lainsddtdmismenettelyn laajentamista ja sellaisen tavallisen
lainsddtamismenettelyn maéadrittelyd, jossa parlamentilla on aloiteoikeus, olisi pidettdvi
tdydentdvind prosesseina. Suoran aloiteoikeuden myontdminen parlamentille ei sulkisi
pois sitd mahdollisuutta, ettd komissiolla siilyisi rinnakkainen oikeus tai yksinoikeus
tehda aloitteita esimerkiksi talousarvion alalla.

EU:n nykyiset perussopimukset perustuvat komission yksinomaiselle aloiteoikeudelle
(SEU 17 artiklan 2 kohta, ks. my0s SEUT 293 artikla). Lainsdétidji (neuvosto ja
parlamentti) voi hyvdksya unionin sdddoksen ainoastaan komission ehdotuksesta, jollei
perussopimuksissa erikseen tosin maardtd. SEUT 241 artiklan mukaan neuvosto voi
pyytdd komissiota tekemddn tutkimuksia ja aiheellisia aloitteita. Kehotus ei sido
komissiota, mutta jos se ei tee ehdotusta, se ilmoittaa neuvostolle perustelunsa.

Parlamentilla on neuvoston oikeutta vastaava oikeus SEUT 225 artiklan nojalla.
Euroopan parlamentin ja komission vélisessd puitesopimuksessa vuodelta 2010 komissio
sitoutui esittdimddn lainsdddéntoehdotuksen vuoden kuluessa parlamentin pyynndsta tai
sisdllyttimiin sen seuraavaan tydohjelmaansa ja antamaan yksityiskohtaiset perustelut,
jos ehdotusta ei esitetd. Komission puheenjohtaja von der Leyen sitoutui valintansa
yhteydessd vuonna 2019 vastaamaan kaikkiin parlamentin SEUT 225 artiklan mukaisiin
pyyntoihin lainsdddantdehdotuksella.

Neuvoston piddsihteeriston analyysissd todetaan, etti ndmid komission sitoumukset
menevit jo pitkélle parlamentin toiveiden suuntaan, vaikka komission yksinomaista
aloiteoikeutta muodollisesti kunnioitetaankin. Yleisen ja suoran lainsdddantooikeuden
antamisella Euroopan parlamentille olisi merkittdvid vaikutuksia yhteisomenetelméin
toimivuuteen ja toimielinten viliseen tasapainoon. Ajatus ei ole saanut kannatusta
jdsenvaltioiden alustavissa keskusteluissa.

EU:n yhteisten arvojen turvaaminen

Parlamentti haluaa vahvistaa menettelyd EU:n perustana olevien arvojen suojelemiseksi
sekd selkeyttdd perusarvojen loukkausten maédrittelyd ja seurauksia (SEU 7 artikla ja
Euroopan unionin perusoikeuskirja).
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Péitoslauselmasta ei kdy ilmi, millaisia muutoksia parlamentti tdltd osin ehdottaa.
Parlamentin edustajat halusivat siséllyttdd EU:n tulevaisuuskonferenssin loppuraporttiin
(tdysistunnon ehdotus 38) kirjauksen SEU 7 artiklan muuttamisesta siten, ettd vaatimus
Eurooppa-neuvoston yksimielisyydestd ns. sanktiovaiheeseen siirryttdessd (SEU 7
artiklan 2 kohta) poistettaisiin. Tdmédn ei kuitenkaan katsottu pohjautuvan konferenssin
aikana kaytyihin kansalaiskeskusteluihin.

EU:n yhteisten arvojen turvaaminen painottui vahvasti tulevaisuuskonferenssin
loppuraportissa ja Suomessa konferenssin puitteissa kdydyissd keskusteluissa. Raporttiin
siséltyy (tdysistunnon ehdotus 25) muun muassa toimenpide-ehdotus, jossa korostetaan
oikeusvaltioehdollisuusasetuksen ~ ja  muiden  oikeusvaltiotyokalujen  tehokasta
soveltamista ja arviointia sekd tarvetta harkita niiden soveltamisalan laajentamista ja
kaikkia mahdollisia oikeudellisia keinoja, mukaan lukien perussopimusmuutokset, jotta
oikeusvaltioperiaatteen rikkomisesta voitaisiin rangaista.

Suuri valiokunta piti lausunnossaan SuVM 1/2021 vp huolestuttavana, ettd osa
jdsenvaltioita jakavista kysymyksistd koskee EU:n perusarvoihin sitoutumista, kuten
thmis- ja perusoikeuksien kunnioittamista, demokratian perusperiaatteita sekd
oikeusvaltio- ja tasa-arvokysymyksid ja vdhemmistdjen kohtelua. Yhteisid arvoja
koskevien kirjausten vahvistaminen EU:n perussopimuksissa jdsenvaltioiden yhteiselld
sopimuksella ei vaikuta télld hetkella realistiselta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

EU:n perussopimusten muuttamisesta maérdtddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 48 artiklassa, jonka 2—5 kohta koskee tavanomaista tarkistusmenettelya.

Jasenvaltion hallitus, Euroopan parlamentti tai komissio voi tehdd ehdotuksia
perussopimusten muuttamiseksi. Ehdotuksessa pitdd eritelld, millaisia
perussopimusmuutoksia halutaan, mutta SEU 48 artiklassa ei ole tdsmennetty kuinka
yksildityjé esitysten tulisi olla.

Neuvosto toimittaa ndmé ehdotukset Eurooppa-neuvostolle, ja ne annetaan tiedoksi
kansallisille parlamenteille.

Jos Eurooppa-neuvosto Euroopan parlamenttia ja komissiota kuultuaan puoltaa
yksinkertaisella enemmist6lld nédiden ehdotusten késittelemistd, Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja kutsuu koolle valmistelukunnan (konventin) tutkimaan muutosehdotuksia.
(Eurooppa-neuvosto voi kuitenkin p#éttda yksinkertaisella enemmistdlld, Euroopan
parlamentin hyvédksynndn saatuaan, olla kutsumatta konventtia koolle, jos muutosten
laajuus ei sitd edellytd. Parlamentilla ei ole roolia jdsenvaltioiden hallitusten edustajien
konferenssissa, joten se tulisi edellyttiméin konventin koolle kutsumista.)

Kansallisten parlamenttien, jisenvaltioiden valtion- tai hallitusten pddmiesten, Euroopan
parlamentin ja komission edustajista koostuva konventti laatisi konsensuksella
suosituksen tarvittavista perussopimusmuutoksista.

Tamin jdlkeen kutsuttaisiin koolle jésenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssi
(HVK). Konventin suositus ei sitoisi HVK:ta, joka hyvéksyisi parhaaksi katsomansa
perussopimusmuutokset yksimielisesti.

HVK:n hyvdksymidt muutokset tulisivat voimaan, kun kaikki jdsenvaltiot olisivat
ratifioineet ne valtiosdéntonsd mukaisesti. Todenndkdisesti joissakin jésenvaltioissa
aiheesta jirjestettdisiin myds kansanddnestys.

Jos kahden vuoden kuluttua perussopimusten muuttamisesta tehdyn sopimuksen
allekirjoittamisesta neljd viidesosaa jdsenvaltioista olisi ratifioinut sopimuksen, mutta
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ratifiointi tuottaisi yhdelle tai useammalle jdsenvaltiolle vaikeuksia, Eurooppa-neuvosto
ottaisi asian késiteltdvikseen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan  parlamentti  hyvédksyi  9.6.2022  tdysistunnossaan pddtdslauselman
valmistelukunnan ehdottamisesta perussopimusten tarkistamiseksi (2022/2705(RSP)).
Taysistuntokeskustelua varten jaettiin 6.6.2022 kaksi padtoslauselmaesitystd, joista
toinen oli S&D-ryhmén, Renew-ryhmin ja Verts/ALE-ryhmén yhteinen (B9-0307/2022)
ja toinen ID-ryhmin laatima (B9-0305/2022). Lopullinen péétoslauselma hyviksyttiin
S&D-ryhmin, Renew-ryhmin ja Verts/ALE-ryhmén pédatoslauselmaesityksen ja samojen
ryhmien 7.6.2022 ehdottamien muutosten (B9-0307/38) pohjalta.

Euroopan parlamentin tydjdrjestyksessd (85 artikla) todetaan EU:n perussopimusten
tavanomaisesta tarkistusmenettelysté, ettd asiasta vastaava valiokunta (tdssd tapauksessa
AFCO, mahdollisesti yhdessd muiden valiokuntien kanssa) voi antaa parlamentille
mietinndn, johon sisdltyy ehdotuksia neuvostolle perussopimusten muuttamiseksi.
AFCO-valiokunnassa valmisteilla olevasta mietinndstd on tdménhetkisten tietojen
mukaan tarkoitus dénestidd parlamentin taysistunnossa syksylla 2022.

Euroopan parlamentti hyvéksyi 4.5.2022 tdysistunnossaan pditdslauselman toimista
Euroopan tulevaisuutta késittelevin konferenssin paatelmien johdosta (2022/2648(RSP)),
P9 TA(2022)0141.

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 20.-21.6.2022
Institutionaalisten kysymysten jaoston kirjallinen menettely 14.—16.6.2022
Eduskuntakaisittely

SuVM 1/2021 — VNS 7/2020 vp. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoi, ettd
EU:ta on kehitettdvd, sen toimintakykyéd tehostettava ja yhtendisyyttd vaalittava
ensisijaisesti nykyisten EU:n perussopimusten méérdysten puitteissa niin, etti
hyddynnetddn kaikkia perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia.

Suuri valiokunta korosti, ettd EU:n toiminta perustuu edustukselliseen ja osallistavaan
demokratiaan. Kaikilla EU-kansalaisilla tulee olla oikeus ja keinot osallistua EU:n
demokraattiseen piditoksentekoon. Heille on taattava mahdollisuus vaikuttaa EU:n
toimintaan omien hallitustensa ja kansallisten parlamenttiensa kautta ja myds Euroopan
parlamentin vilitykselld. Tamé kaksinapainen — kansallisen ja EU-tason —
edustuksellisuus antaa vahvan perustan EU:n toimille. N&mé edustuksellisen ja
osallistavan demokratian periaatteet on kirjattu myds EU:n perussopimuksiin (SEU 9-12
artiklat).

EUN 56/2022 vp ja neuvostoraportti VNEUS2022-00509
E 3/2020 vp

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Koska konventti olisi luonteeltaan mahdollista my6hemmin koolle kutsuttavaa hallitusten

edustajien konferenssia (HVK) valmisteleva, ei sen tyOstd atheutuisi tarpeita muuttaa
kansallista lainsadadantoa.
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Taloudelliset vaikutukset

Jos Euroopan parlamentin ehdotuksen kisittelyssd edetddn, myds konventin taloudellisia
vaikutuksia tulisi arvioida ennen sen kidynnistdmistd. Kaikki EU:n toimielimet joutuisivat
tarjoamaan sekd henkildsto- ettd rahallisia resursseja konventin organisoimiseen ja
toteuttamiseen. Henkil6sto- ja kustannusvaikutuksia aiheutuisi myos kansallisella tasolla.

Kansalliselle tasolle aiheutuvat kustannukset katettaisiin julkisen talouden suunnitelmien
ja valtion talousarvioiden mukaisten maérdrahojen ja henkilotydvuosiméérien puitteissa.
Mahdollisesti tarvittavista lisdresursseista linjattaisiin normaaliin tapaan kansallisin
budjettipditoksin. EU:n toimielinten henkilosto- ja rahalliset resurssit tulisi hoitaa
unionin monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa, tarvittaessa uudelleenkohdennuksin.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Ranskan presidentti Macron totesi tulevaisuuskonferenssin péétdstilaisuudessa 9.5.2022,
ettd konventin koolle kutsumisen EU:n perussopimusten tarkastelemiseksi tulisi olla yksi
unionin uudistamisen raiteista. Macron kuitenkin korosti tavoitteiden selkedd maarittelya
ennen konventin kiynnistamistd. Konventti on aloitettava tietden, minne halutaan saapua.
Kokemus on osoittanut, ettd jos kunnianhimoisia harjoituksia aloitetaan ilman, ettd ajatus
on selked harjoituksen alussa, on harvinaista, ettd se olisi selkedmpi lopussa. Eurooppa-
neuvoston jasenten tulisi méidritelld edellytykset ja rakentaa yhteistd ndkemysta.

Saksan liittokansleri Scholz totesi 19.5.2022 puheessaan Saksan parlamentille, ettd jos
asia niin vaatii, Saksa voi puhua my0s perussopimusten muuttamisesta, mukaan lukien
konventti. Se ei ole tabu. Asiasta olisi kuitenkin tirkedd saavuttaa mahdollisimman suuri
konsensus. Aikaa vievdd kiistelyd institutionaalisista kysymyksistd tulisi valttda.
Maiirdenemmistopéddtosten lisddmisen on yksi keino EU:n toiminnan tehostamiseksi.

Italian pddministeri Draghi totesi 3.5.2022 puheessaan Euroopan parlamentille tukevansa
médrdenemmistopaitosten lisddmistd EU:n ulkopolititkassa sekd perussopimusmuutoksia
pragmaattisen ja ihanteellisen (ideal) federalismin saavuttamiseksi.

Euroopan parlamentti hyviksyi 3.5.2022 EU:n vaalisddadoksen uudistamista koskevan
ehdotuksen, jossa esitetddan 28 lisdmepin valitsemista ylikansallisilta listoilta.
Aloiteoikeus EU:n vaalisdddoksen uudistamisessa on Euroopan parlamentilla. Neuvosto
vahvistaa tarvittavat sddnnokset yksimielisesti erityistd lainsddtdmisjarjestystd noudattaen
ja saatuaan parlamentin hyviksynnén. Sdédnnokset tulevat voimaan, kun jésenvaltiot ovat
hyviksyneet ne valtiosddntonsd asettamien vaatimusten mukaisesti.

Parlamentin ehdotuksesta ollaan laatimassa U-kirjelméé eduskunnalle. On kyseenalaista,
riittdisikd vaalisdddoksen oikeusperusta (SEUT 223 artiklan 1 kohta) ylikansallisista
listoista sddtdmiseen. Eurooppa-neuvoston jdsenille helmikuussa 2018 jaetun
keskustelupaperin mukaan ylikansallisten listojen kdyttoonotto EU:n perussopimuksia
muuttamatta edellyttdisi mekanismia sen varmistamiseksi, ettd alenevan suhteellisuuden
periaate ja Euroopan parlamentin jdsenten enimméismééra jasenvaltiota kohti koskisivat
myo0s yhteisen vaalipiiriin kautta tdytettivid paikkoja. Ehdotuksen taustalla on myds
ajatus ns. kirkiehdokasmenettelyn vahvistamisesta komission puheenjohtajan valinnassa.

Euroopan parlamentin péétdslauselma valmistelukunnan ehdottamisesta perussopimusten
tarkistamiseksi (2022/2705(RSP)), P9 TA(2022)0244, 9.6.2022.

Euroopan tulevaisuuskonferenssi. Ehdotukset ja niihin liittyvit erityistoimenpiteet, jotka
sisdltyvit Euroopan tulevaisuuskonferenssin lopullisia tuloksia koskevaan raporttiin:
alustava tekninen arviointi. Neuvoston péasihteeristd, 10033/22 ja 10033/22 ADD 1,
10.6.2022.
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Communication from the Commission. COM(2022) 404 final, 17.6.2022.
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