Liikenne- ja viestintaministerio PERUSMUISTIO LVM2022-00311

PAO

Asia

Vornanen Elisa(LVM) 21.06.2022
JULKINEN

EU:n ja Ukrainan vilisii solidaarisuuskaistoja koskeva toimintasuunnitelma

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi tiedonannon 13.5.2022 EU:n ja Ukrainan vélisid solidaarisuuskaistoja
koskevasta toimintasuunnitelmasta Ukrainan maataloustuotteiden viennin ja EU:n kanssa
kdytdvin kahdenvilisen kaupan helpottamiseksi, jdljempédnd solidaarisuuskaistojen
toimintasuunnitelma. Globaaliin ruokaturvaan liittyvdt kysymykset ovat olleet esilld
useissa eri ministerikokoonpanoissa ja aithe on noussut myds EU:n péddmiestason
keskusteluun. Solidaarisuuskaistojen toimintasuunnitelman taytdntdonpanoa késitelldén
kansallisten yhteyspisteiden kautta.

Suomen kanta

Suomi kannattaa solidaarisuuskaistojen toimintasuunnitelman tavoitteita, joilla pyritdin
varmistamaan kriittisten kuljetusreittien sujuvuutta seki kaluston ja laitteiden saatavuutta
globaalin ruokaturvan varmistamiseksi.

Suomi kannattaa péddsddntdisesti  solidaarisuuskaistojen  toimintasuunnitelmassa
mainittuja EU-tason yhteisid toimia. Suomi pitdd tirkednd, ettd Verkkojen Eurooppa-
vilineen rahoituksen kohdistamista Ukrainaan ja Moldovaan arvioidaan huomioiden
myo0s merkittdvien toimintaympériston muutosten laajemmat liikenteelliset ja muut
vaikutukset EU:n itdrajaan rajautuvissa jdsenmaissa. Mahdollisiin jatkoehdotuksiin
otetaan kantaa erikseen niiden ilmestyttya.

Lisdksi Ukrainan maataloustuotteiden siirtdmiseksi Euroopan merisatamiin olisi
tarkoituksenmukaista, ettd EU-alueen kaikki merialueet ja niiden varteenotettavat
satamat, pois lukien tdssd kohtaa Mustameri, olisivat yhtildisessd tarkastelussa
mahdollisten kilpailuvdaristymien minimoimiseksi kaupallisten toimijoiden kesken.

Paiasiallinen sisalto

Solidaarisuuskaistojen toimintasuunnitelman tavoitteena on tukea Ukrainan taloutta ja
talouden elpymistd, edistdd maailman elintarvikemarkkinoiden vakauttamista ja
parantamaan maailmanlaajuista elintarviketurvaa. Tarkoitus on varmistaa, ettd yhteydet
Eurooppaan paranevat merkittdvasti viennin ja tuonnin osalta. Solidaarisuuskaistojen
toimintasuunnitelma koostuu lyhyen, keskipitkédn ja pidemmaén aikavilin toimenpisteista.
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Solidaarisuuskaistojen toimintasuunnitelmassa on yhteensd 20 toimenpidettd, joista
toistaiseksi on keskitytty etenkin lyhyen aikavélin toimenpiteisiin.

Vendjan hyokkdys Ukrainaan vaikuttaa jo nyt voimakkaasti globaaleihin
elintarvikemarkkinoihin ja heikentdd globaalia ruokaturvaa. Ukraina on merkittdva
maataloustuotteiden kuten viljan ja 6ljykasvien tuottaja. Solidaarisuuskaistojen tehtavana
on helpottaa erityisesti maataloustuotteiden toimittamista Ukrainasta varmistaen
globaalia ruokaturvaa. Tarkoitus on myds helpottaa kahdenvilistd tavarakauppaa ja
Ukrainan péddsyd kansainvilisille markkinoille ja globaaleihin toimitusketjuihin. EU on
sitoutunut  tukemaan Ukrainan taloutta sekd myotidvaikuttamaan globaalin
elintarvikemarkkinan vakauttamiseen ja ruokaturvan varmistamiseen.

Ukrainan tavarankuljetuksista 90 % on aiemmin kulkenut meritse. Sotilaallisen
hyokkayksen wvuoksi viljan yms. kuljetukset ovat siirtyneet maakuljetuksiin, mika
aiheuttaa kovan paineen esimerkiksi raidekuljetuskapasiteettiin Euroopassa. Ukrainassa
on 20 miljoonaa tonnia viljaa odottamassa vientia.

Solidaarisuuskaistojen toimintasuunnitelmassa on tunnistettu keskeisid pullonkauloja,
joita EU:n jédsenvaltiot, Ukrainan viranomaiset, EU:n ja Ukrainan sidosryhmdt ovat
raportoineet. Kuljetuskalustoa kuten etenkin EU-standardiin sopivia viljasdilidvaunuja,
intermodaalikuljetusten ~ vaunuja,  kontteja  sekd  sdilidkontteja  esimerkiksi
auringonkukkadljylle tarvitaan kiireellisesti. Rajanylitykset ja tarkastukset maarajoilla
kestdvdt yha liian kauan. Komissio on myds ehdottanut, ettd Ukrainasta EU-alueelle
tulevan tuonnin tullit poistettaisiin véliaikaisesti.

Solidaarisuuskaistojen toimintasuunnitelman mukaisesti Ukrainan jilleenrakentamisen
yhteydessé olisi luotava uusia infrastruktuuriyhteyksid paljon laajemmassa mittakaavassa
kuin Ukrainan talous- ja investointisuunnitelmassa on tdhdn mennessd suunniteltu.
Tarkastelussa on myds vidyldverkkoja koskevan niin sanotun TEN-T-verkon
paivittdiminen Ukrainan ja EU:n ja Moldovan infrastruktuuriyhteyksien vahvistamiseksi.
Osana meneillddn olevaa TEN-T-verkon tarkistusta komissio arvioi TEN-T-verkon
kaytdvien laajentamista Ukrainassa yhteyksien lisddmiseksi EU:hun kehittimilla EU:n
vakioraideleveyden mukaisia ratoja sekd Ukrainaan ettd Moldovaan. Verkkojen
Eurooppa -vilineen avulla tuki voidaan keskittdd erityisesti hankkeisiin, joilla pyritdén
parantamaan unionin ja Ukrainan vélisen liitkenneverkon yhteentoimivuutta ja
yhteenliitettavyyttd. Verkkojen Eurooppa -rahoitusvilineen lisdksi myds muita EU:n
rahoitusvilineitd arvioidaan tarpeiden kattamiseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Komission tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.
Kaisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin maatalousvaliokunnan (AGRI) jésenet ovat keskustelleet
komission kanssa EU:n ja Ukrainan vilisistd solidaarisuuskaistoista.

Kansallinen valmistelu

Liikennejaosto (EU22), kirjallinen menettely 7.—-10.6.2022
Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18), kirjallinen menettely 7.-10.6.2022

Eduskuntakaisittely
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Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Kiriittisiin kuljetusreitteihin ja toimitusketjuihin liittyvien hiirididen jatkumisella tulisi
olemaan merkittdvid globaaleja taloudellisia vaikutuksia. Normaalioloissa 75 prosenttia
Ukrainan viljantuotannosta on mennyt vientiin ja noin kolmannes Ukrainan viennisti on
suuntautunut Eurooppaan. Mikéli esimerkiksi maataloustuotteiden tuonnin jatkuvuus
Ukrainasta EU-alueelle vaarantuu, tulee silld olemaan negatiivisia vaikutuksia
maataloustuotteiden hintatasoon.

Solidaarisuuskaistojen tiytdntoonpanosta koituu suoria ja vilittdomid vaikutuksia etenkin
Ukrainan naapuri- ja ldhimaihin. Suomeen ruokaturvan heikkenemisen ja
solidaarisuuskaistojen tdytintoonpanon taloudelliset vaikutukset ovat vilillisid ja
nousevat esiin ajan kanssa. Mikdli TEN-T-verkon paivittiminen kohdistuu pelkéstdan
Ukrainan ja EU:n ja Moldovan infrastruktuuriyhteyksien vahvistamiseen, niin silld voi
olla merkittivié taloudellisia vaikutuksia kaikille EU:n jdsenvaltioille.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

EU:n jisenvaltiot ovat yhdessd tukeneet solidaarisuuskaistojen toimintasuunnitelman
taytdntdonpanoa avun toimittamiseksi Ukrainan rajalle. Myods Suomi on ldhettdméssi
Ukrainan pyynndstd raja-alueelle rautatieliikenteen varavoimakoneita. Asia edennyt
sisdministerion koordinoimana.

Kalustopulaa on ilmennyt etenkin EU-standardin mukaisesta vaunukalustosta. Samalla
on myos hyvd huomioida, ettd Suomen ja Ukrainan raideleveydessd ja standardeissa on
eroja, minkd vuoksi suomalainen vaunukalusto ei sovellu Ukrainaan. Haasteena on myos
materiaaliavun toimittaminen perille Suomesta Ukrainan rajalle.
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