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Komissio julkaisi 17.6.2022 lausuntonsa Georgian 3.3.2022 jittiméstdi EU-
jasenyyshakemuksesta. Komissio suosittelee EU-jdsenyysperspektiivin myontdmisté
Georgialle ja esittdd toimia, joiden toteuttaminen on ehtona ehdokasmaa-aseman
myontidmiselle.

Eurooppa-neuvoston 23.-24.6. kokouksen on maédrd keskustella Georgian EU-
jasenyyshakemuksesta komission lausunnon pohjalta ja hyviksyd aiheesta padtelmat.
Tédmin jdlkeen EU:n neuvosto késittelee asiaa.

Suomen kanta

Suomi tukee Georgian itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta.

Suomi pitdd tirkednd myodnteisen viestin ldhettimistd Georgialle, jonka kansalaisten
keskuudessa on laajapohjainen tuki maan EU-ldhentymiselle. Suomi tukee Georgian
EU-ldhentymistd ja uudistuksia korostaen samalla laajentumispolitiikan kriteerien
noudattamista, ehdollisuutta ja uudistuksissa etenemista.

Suomi pitdd komission lausunnon arvioita ja esitettyjd toimia perusteltuina. Suomi
suhtautuu  myonteisesti  komission suositukseen myontdd Georgialle EU-
jasenyysperspektiivi. Suomi tukee komission ndkemystd, jonka mukaan Georgian
tulee kiinnittdd erityistd huomiota demokratian, oikeusvaltiorakenteiden, hyvén
hallinnon ja korruption vastaisten toimien vahvistamiseen ja saavuttaa niissd lisdd
edistystdi ennen ehdokasmaa-aseman myoOntdmistd. Suomi korostaa EU:n
yhtendisyyden  merkitystd = myods  keskustelussa ~ EU-jdsenyyshakemuksiin
vastaamisesta.

Suomi jakaa komission nakemyksen, jonka mukaan uskottava laajentumispolitiikka
on geostrateginen investointi koko Euroopan rauhaan, vakauteen, turvallisuuteen ja
talouskasvuun.  Laajentumispolitiikan  tulee  jatkossakin  perustua tiukalle
ehdollisuudelle ja asetettujen jdsenyyskriteereiden tdysimddrdiselle tdyttdmiselle.
Kukin jisenyysprosessissa oleva maa etenee omien ansioidensa mukaan ja
laajentumisen tahdin maiérittdvat asetettujen ehtojen tdyttdminen. Kattavat ja
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johdonmukaiset oikeusvaltiosektorin  uudistukset ovat laajentumispolitiikan
ytimessa.

Paiasiallinen sisalto

Georgia jitti EU-jdsenyyshakemuksen 3.3.2022 ja 7.3. neuvosto pyysi komissiota
antamaan lausuntonsa Georgian jasenyyshakemuksesta. Georgia jétti 2.5.
ensimmdisen osan Kkirjallisia vastauksia komission kysymyksiin ja tdydensi
vastauksiaan puuttuvilta osin 10.5.

Komissio antoi 17.6. lausuntonsa Georgian EU-jdsenyyshakemuksesta. Komissio
suosittaa myoOntdmaidn Georgialle EU-jdsenyysperspektiivin. Lisdksi komissio
suosittaa, ettd Georgialle myonnetddn ehdokasmaa-asema, kun maa on ensin
toteuttanut seuraavat toimet: a) lievittdd sisépoliittista polarisaatiota puolueiden
viliselld yhteisty6lld 19.4.2021 solmitun kansallisen sopimuksen hengessé, b) taata
valtiollisten instituutioiden riippumaton toiminta sekd kehittdd vaalijarjestelmaa
kansainvilisten suositusten mukaisesti, c¢) laatia ja panna tdytintoon
oikeusuudistusstrategia ja  toimintasuunnitelma, jotka perustuvat laajaan,
osallistavaan ja puolueiden viliseen kuulemisprosessiin sekd taata oikeuslaitoksen
riippumattomuus, d) vahvistaa korruptiontorjuntaviraston riippumattomuutta, e)
panna tiytdntdon "de-oligarkisointia" koskeva sitoumus poistamalla oman edun
tavoittelun vaikutus taloudelliseen, poliittiseen ja julkiseen eliméiédn, f) tehostaa
jérjestidytyneen rikollisuuden torjuntaa, g) lisdtd ponnisteluja vapaan, ammattimaisen,
moniarvoisen ja riippumattoman mediaympériston takaamiseksi, h) vahvistaa
haavoittuvien ryhmien ihmisoikeuksien suojelua, 1) lisdtd toimia sukupuolten tasa-
arvon edistdmiseksi ja naisiin kohdistuvan vikivallan torjumiseksi, j) varmistaa
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen péatoksentekoprosesseihin, k) omaksua
lainsdddantdd, jotta Georgian tuomioistuimet ottavat padtoksissddn ennakoivasti
huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot, 1) varmistaa, ettd
riippumaton henkild asetetaan etusijalle oikeusasiamiehen nimitysprosessissa ja ettd
prosessi  suoritetaan ldpindkyvidsti sekd taata viraston institutionaalinen
riippumattomuus. Komissio tulee seuraamaan edelld mainittujen toimenpiteiden
suorittamista ja raportoimaan niistd vuoden 2022 loppuun mennessd. Komissio
toteaa edistymisen olevan ehdollista ja mikéli ehdot eivdt tdyty, niin tarpeen
vaatiessa jasenyysprosessissa otettuja askelia voidaan perua.

Komissio toteaa lausunnossaan, etti Georgialla on olemassa perusta demokratian,
oikeusvaltion, ihmisoikeuksien sekd vdhemmistdjen suojelun takaavien
instituutioiden vakauttamiseksi, vaikka viimeaikainen kehitys on heikentdnyt maan
edistystd. Instituutioiden asemaa haastaa kuitenkin voimakas sisdpoliittinen
polarisaatio, johon on puututtava ja tehostettava demokraattista valvontaa. Oman
edun tavoitteluun puuttuminen on keskeisti. Maassa perusoikeuksia koskeva
lainsdddéntd noudattaa pitkélti eurooppalaisia ja kansainvélisid standardeja.
Georgiassa on hyvin kehittynyt ja dynaaminen kansalaisyhteiskunta. Monidéninen
mediaymparistd on olemassa ja sen toiminta on turvattava.

Taloudellisten kriteerien osalta komissio toteaa Georgian saavuttaneen hyvén
makrotaloudellisen =~ vakauden  jarkevdn  talouspolitiikan  ja  suotuisan
litketoimintaympdériston ansiosta. Komissio toteaa tarpeen investoinneille pitkédn
aikavilin osallistavan kasvun ja ulkoisen kilpailukyvyn varmistamiseksi.
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Parantaakseen kilpailukykyddn Georgian on panostettava erityisesti inhimillisen
pddomaan sekd kehitettdvd fyysistd infrastruktuuria ja pddsyd globaaleihin
arvoketjuihin.

Komissio viittaa vuonna 2014 solmittuun ja 2016 voimaanastuneeseen EU-Georgia
assosiaatiosopimuksen ja tdimin sisdltimén vapaakauppasopimuksen toimeenpanoon,
minkd myo6td Georgia on omaksunut EU:n yhteistd sdddéntod (acquis). Komissio
kuvaa Georgian assosiaatiosopimuksen toimeenpanoa hyviksyttivéiksi. Kaiken
kaikkiaan Georgia on luonut vankan perustan l&hentymisen jatkamiselle.

Kun maa on jittinyt EU-jdsenyyshakemuksen, EU:n neuvoston tulee yksimielisesti
padttdd, pyytddko se komissiota laatimaan hakemuksesta lausunnon (ns. avis).
Komission lausunnon valmistuttua neuvosto paittdd yksimielisesti siitd, voidaanko
ehdokasmaan (ns. kandidaattimaan tai hakijamaan) asema myontdd. Ehdokasmaa-
asema ei vield tarkoita jdsenyysneuvotteluiden avaamista, vaan siitd tulee padttda
erikseen yksimielisyyttd noudattaen.

Kandidaattistatuksen myontdminen Ukrainalle olisi ennen kaikkea vahva poliittinen
viesti. Ukraina muuttuisi naapuruuspolititkan maasta laajentumispolitiikan alaiseksi
maaksi eli sen poliittinen asema suhteessa Euroopan unioniin muuttuisi olennaisesti
erilaiseksi. Kandidaattistatuksen myontdminen tarkoittaisi, ettd Ukraina tulisi EU:n
jasenyyttd edeltdvdn strategian (pre-accession strategy) piiriin. Strategian
keskeisimpid elementtejd ovat poliittinen dialogi, komission suorittama monitorointi,
pddsy liittymistd edeltivdn rahoitustuen piiriin, EU:n ja kandidaattimaan
kahdenviliset sopimukset ja kandidaattimaan osallistuminen joidenkin unionin
ohjelmien ja virastojen toimintaan.

Kandidaattistatuksen myo6td komissio alkaisi arvioida Ukrainaa tulevan jisenyyden
ndkokulmasta ja laatisi vuosittain laajentumispaketin yhteyteen Ukrainaa koskevan
edistymisraportin. EU:n ja Ukrainan vuoropuhelua kéytédisiin  vahvasti
jasenyysprosessin ndkokulmasta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

SEU§49:

Jokainen Euroopan valtio, joka kunnioittaa 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja ja
sitoutuu edistdmddn niitd, voi hakea unionin jdasenyyttd. Hakemuksesta ilmoitetaan
Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille. Hakijavaltio osoittaa
hakemuksensa neuvostolle, joka tekee ratkaisunsa yksimielisesti kuultuaan komissiota
ja saatuaan Euroopan parlamentin kaikkien jdsentensd enemmistolld antaman
hyviksynnéin. Eurooppa-neuvoston  hyvdiksymdt unioniin liittymistd  koskevat
vaatimukset otetaan huomioon.

Liittymisehdoista ja liittymisen edellyttdmistd mukautuksista niihin sopimuksiin, joihin
unioni perustuu, mddrdtddn jdsenvaltioiden ja jdsenyyttd hakevan valtion viliselld
sopimuksella. Sopimusvaltiot ratifioivat sopimuksen valtiosddntonsd asettamien
vaatimusten mukaisesti.

Péédtoksentekomenettely: neuvoston ratkaisu yksimielisyydella

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 22.6.2022

Eduskuntakiisittely

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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