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Puolustusvaliokunta

LAUSUNTO LYNDYHAULIEN RAJOITUSEHDOTUKSEN VAIKUTUKSESTA POLIISITOIMINTAAN

Olen 5.6.2020 lausunut eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle Euroopan komission
aikomuksesta rajoittaa lyijyn kdaytt6a muun muassa ampumatarvikkeissa ja
kalastuspainoissa. Pyynnosta pdivitan lausuntoni vastaamaan kasitystani tamanhetkisesta
lyijyrajoitushankkeen tilasta.

Euroopan kemikaalivirasto ECHA on valmistellut komission pyynnosta lyijyhaulien kayttoa
kosteikkoalueilla koskevan rajoitusehdotuksen REACH-asetuksen ((EY) N:o 1907/2006)
nojalla. Ensimmaisessa rajoitusehdotuksessa esitettiin lyijyhaulien kayton ja hallussapidon
rajoittamista kosteikkoalueilla. Rajoitus kattaisi myds kosteikoilla sijaitsevat ampumaradat.
Toisessa toimeksiannossa pyydetdan ECHAa selvittdmaan lyijyhaulien kdyton rajoittamista
ja/tai kieltamista kaikessa metsastyksessa ja urheiluammunnassa muissakin kuin
kosteikkoymparistoissa. Lisaksi selvitetdan tarvetta ja mahdollisuuksia rajoittaa lyijypitoisten
luotien ja kalastusvélineiden kayttoa. Toisen vaiheen esityksen antaminen on hieman
viivastynyt aikaisempaan lausuntooni kirjatusta kuluvan vuoden alusta. Kemikaalivirasto on
vastikaan julkistanut rajoitusesityksen 2. version, jossa on otettu huomioon julkisessa
kuulemisessa tulleet mielipiteet, kemikaaliviraston riskienarviointikomitean mielipide ja
sosioekonomisten vaikutusten arviointikomitean alustava mielipide. Kyseessa ei ole viela
lopullinen rajoitusesitys, vaan joitakin muutoksia oletettavasti tulee.

Mahdollisesti kesdakuun lopulla aukeaa jalkimmaisen esityksen julkinen kuuleminen, joka
kestda 60 paivaa. Kuulemisen aikana ehdotusta on mahdollista kritisoida ja esittaa
muutosehdotuksia ja perusteltuja argumentteja niille. Tdman jalkeen asia etenee
viranomaistyona ja vaikutusmahdollisuudet ovat vahdisemmat.

Sotilaskaytto sekd muut ei-siviilikdytot (poliisi, rajaturvallisuus, tulli) eivat kuulu rajoitusten
piiriin. Myos lyijyammusten kaytto sisatiloissa on rajattu molempien rajoitusehdotusten
ulkopuolelle. Vaikka viranomaiskaytto on rajattu ehdotuksen ulkopuolelle, olisi rajoituksella
merkittavia vaikutuksia poliisin toimintaan liittyen patruunoiden saatavuuteen, poliisin ja
sivullisten turvallisuuteen, poliisin toimintakykyyn, varusteiden uusimisesta aiheutuviin
kustannuksiin ja poliisin kdytettadvissa olevien ampumaratojen vahenemiseen. Merkittdvin
osa poliisin kayttamien luotiaseiden patruunoiden luodeista on lyijy-ydinluoteja.
Ylivoimaisesti eniten kdytetddan 9 mm harjoitus- ja virkapatruunoita. Poliisi hankkii
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kdyttamansa patruunat kilpailutuksen perusteella valitulta sopimustoimittajalta. Omaa
patruunatuotantoa poliisilla ei ole.

Vaikka lyijyluotien kaytto viranomaistoiminnassa sallittaisiinkin, ongelmaksi muodostuu
patruunoiden saatavuus. Patruunavalmistajilta saadun tiedon mukaan lyijyluodin sisaltavia
patruunoita ei kannata valmistaa pelkdstdan viranomaiskayttoa varten. Jos lyijyn
kayttokiellon vuoksi patruunatehtaiden muu tuotanto loppuu tai supistuu merkittavasti, silla
on vaikutusta myos poliisin kdyttdmien patruunoiden saatavuuteen.

Poliisin kdayttamat virkapatruunat on valittu niin, etta niista aiheutuu mahdollisimman vahan
vaaraa ja vahinkoa sekd kohdehenkildlle ettd mahdollisille ulkopuolisille, mutta ne ovat
kuitenkin riittavan tehokkaita pysayttamaan kohdehenkilon toiminnan. Nykyisin kaytossa
olevat lyijy-ydinluodit ovat testausten ja vammaballistiikkatutkimusten jalkeen valikoituneet
tarkoituksenmukaisimmiksi.

Poliisin oma suojautuminen perustuu uhka-arvioon todennakdisimmista vaaroista. Poliisin
kayttamat suojaliivit, -kilvet, -kyparat ja ajoneuvojen suojaus on mitoitettu lyijy- tai lyijy-
ytimisten luotien varalle koska ne ovat talla hetkella tavanomaisimpia kdytossa olevia
luotityyppeja. Suojavarustus on aina kompromissi suojaavuuden ja liikkkuvuuden valilla.
Nykyisin kdaytossa olevat suojavarusteet on valittu niin, etta ne antavat kayttdjalleen
riittdvan suojan, mutta kadyttdja pystyy kuitenkin lilkkkumaan ja muuten toimimaan niita
kdyttaessaan. Jos lyijykiellon myota markkinoilla olevat ampumatarvikkeet ovat jatkossa
lyijyttomia tayskupari- tai messinkiluoteja, poliisiin suojavarusteiden suojaavuus taytyy
arvioida kokonaan uudestaan. On todennakoista, etta riittdvan suojan tarjoavat varusteet
ovat merkittavasti painavampia ja kémpelompia, jolloin poliisin liikkuvuus ja toimintakyky
heikkenee.

Poliisin omat ampumaradat on rakennettu lyijy-ytimisten luotien kdyton mukaisiksi. Omien
ampumaratojen lisdksi poliisi on useilla paikkakunnilla taysin riippuvainen ulkopuolisten
hallinnoimista ampumaradoista. Lyijyluotien kdyton kieltdminen vahentaisi merkittavasti
seka metsastys- ettd ampumaurheiluharrastusta ja siten myos harrastusten edellyttamien
ampumaratojen maaraa. Jos ampumaratojen maara vahenisi valtakunnassa, vaikeutuisi
poliisille sadadettyjen ampuma-aseen yllapitokoulutusten ja tasokokeiden suorittaminen
merkittavasti.

Jos lyijy-ydinluodit joudutaan korvaamaan muulla materiaalilla, poliisihallinnolle aiheutuu
lisakustannuksia arviolta useiden kymmenien miljoonien eurojen arvosta. Kustannukset
muodostuvat paaosin kaikkien suojavalineiden, suojavarusteiden ja ampumaratojen
uusimisesta seka tutkimuksista korvaavien ampumatarvikkeiden [6ytamiseksi.

ECHAnN toisessa esityksessa on metsastyksen kannalta joitakin hyvaksyttavia muutoksia,
mutta tarkeimman asian, eli ampumaratojen osalta tilanne on edelleen huolestuttava.
Toteutuessaan rajoitus sulkisi suurimman osan Suomen ampumaradoista ja vaikeuttaisi
erittdin merkittavasti viranomaisten, reservildisten ja kaikkien harrastajaryhmien
ampumatoimintaa. On syytd huomata, ettd sotilas- ja viranomaispoikkeus koskee
ainoastaan viranomaisten ampumatoimintaa viranomaisten hallinnoimilla ampumaradoilla.
Reservildis- ja viranomaistoiminta siviiliradoilla on kdytdnndssa rajoituksen alaista. Radan
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hallinnoija vastaa lyijyn hallinnasta ja sen kustannuksista. Vaikutukset alan teollisuudelle
olisivat myos hyvin vakavat laukausmaarien romahtaessa.

Olennaisimmat asiat uudessa esityksessa:

— Lyijyhaulit kielletdan metsastyksessa kaikkialla, aiemmin esitettya 5 v siirtymaaikaa
todenndkoisesti lyhennetdan, pituus ei tiedossa, mutta arviolta 1% - 3 vuoteen.

— Lyijyhaulit ampumaradoilla kdytannossa kielletdan. Huippuampujille todennakoisesti
poikkeus niille radoille, joissa lyijyhaulit saadaan kerattya vuosittain pois > 90 %
tehokkuudella. Korpiradoilla ampuminen lyijyhauleilla loppuu.

— Lyijyluodit metsastyksessa kielletdan 18 kuukauden siirtymaajalla kaikkialla seuraavin
poikkeuksin:

0 Hylkeenpyynnissa lyijyluodit sallitaan (Suomi vaati tata)

0 Kokovaippaluodit pienriistan metsastyksessa sallitaan, mikali kansallinen
lainsdddanto ne sallii. Tama mahdollistaa pohjoismaisen latvalinnustuksen ja
turkismetsastyksen jatkumisen (oli Suomen vaatimus).

0 Pienikaliiperiset patruunat metsastyksessa, kaytanndossa vain pienoiskivaarin
patruunat 22LR ja 17 HMR sallitaan viiden vuoden siirtymakauden ajan, jonka
jalkeen tarkastellaan, onko kelvollisia korvaavia tuotteita markkinoilla vai
pitdadko siirtymaaikaa jatkaa.

— Lyijyluodit ampumaradoilla kielletdan viiden vuoden siirtymaajalla seuraavin
poikkeuksin:

O Kaytto voi jatkua radoilla, joissa on > 90 % tehokkuudella toimivat (metalliset)
luotiloukut tai ”"parhaan tekniikan hiekkaloukut”. Parhaan tekniikan
hiekkaloukussa on vaatimuksena vesieristys alla, betoniseinat sivuilla ja katto
paalla. Lisaksi pintavesien kulku on hallittu (ehka viemardinti/salaojitus) ja
lyijypitoisuuksien seuranta. Tarvittaessa maapuhdistamo.

O Suomesta ei montaa ampuma-/metsastysseuraa |6ydy, jolla on varaa
ensimmaiseenkaan tallaiseen hiekkaloukkuun.
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