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Rajavartio-osasto
Rajavalvonta- ja valmiusyksikon paallikkd, everstiluutnantti Jussi Napola
Lainsaédanténeuvos Anne lhanus

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 94/2022 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta

Hallintovaliokunta on pyytdanyt sisaministeriolta kirjallista lisaselvitysta valiokunnan kokouksessa
28.6.2022 esitettyihin kysymyksiin. Sisaministerio toteaa vastauksenaan seuraavaa.

1) Onko sisdministerion kanta muuttunut hallituksen esitysten HE 63/2022 vp (valmiuslaki) ja HE
94/2022 vp (rajavartiolaki) eduskuntakasittelyjen aikana sen osalta, onko suomalaisten
viranomaisten paastettava rauhallisesti kayttaytyvat henkilot Suomen lainkadyttopiirin alueelle
tilanteessa, jossa valtioneuvosto on paattanyt keskittda kansainvalisen suojelun hakemisen
yhdelle tai useammalle rajanylityspaikalle ja jossa henkilot pyrkivat maahan tallaisen paikan
ulkopuolelta ja henkilot ovat ilmaisseet halunsa hakea kansainvaistd suojelua tulovaltion
puolelta valtakunnan rajan yli Suomen puolella olevalle rajavartiomiehelle?

Sisdministerion  tulkinta asiassa on  muuttunut  mainittujen  hallituksen esitysten
eduskuntakasittelyjen aikana. Sisaministerio totesi hallintovaliokunnalle 8.6.2022 antamassaan
lausunnossa (HE 63/2022 vp) vastauksenaan kysymykseen, voivatko suomalaiset viranomaiset
tilanteessa, jossa suuri mddréd kolmannen maan kansalaisia pyrkii rauhanomaisesti valtakunnan
maastorajan yli Suomen lainkéytén piiriin, estdd fyysisid voimakeinoja, esimerkiksi mellakkakilpid
kédyttden, henkiliden pddsyn Suomen lainkdytt6alueelle, kun kyse on hybridivaikuttamistilanteesta,
seuraavaa:

“Viranomaiset voivat fyysisesti muodostaa esteen seisomalla rivissé maahan pyrkijGiden
edessd, mutta tilanteen eskaloituessa harkittavaksi voi tulla mydés voimakeinojen kdytté, joka
toisaalta saattaa entisestddn johtaa tilanteen kérjistymiseen. Téllaisessa tilanteessa pitdd myds
huomioida mitd voimakeinoja ollaan valmiita ylipédnsé kdyttdmddn, jos maahan pyrkijéiden
joukossa on myés lapsia, naisia tai vanhuksia. Kysymykseen on siis tilanteiden moninaisuuden
ja nopean muuttumisen vuoksi mahdotonta vastata yksiselitteisesti. Ldhtdkohtaisesti
tilanteessa, jossa kolmannen maan kansalaisia pyrkii rauhanomaisesti maastorajan yli, ei
sisdministerién rajavartio-osaston mukaan voimakeinojen tarpeellisuuden  ja
puolustettavuuden vaatimukset tdyttyisi.”

Rajavartiolaitos on hallintovaliokunnalle 23.6.2022 antamassaan lausunnossa vastannut
sisalléltaan lahes vastaavaan kysymykseen seuraavaa:

“Viranomaiset voivat fyysisesti muodostaa esteen seisomalla rivissé maahan pyrkijiden
edessd, mutta tilanteen eskaloituessa harkittavaksi voi tulla myds voimakeinojen kéytté, joka
toisaalta saattaa entisestddn johtaa tilanteen kérjistymiseen. Téllaisessa tilanteessa pitdd myds
huomioida, mité voimakeinoja ollaan valmiita ylipdénsé kdyttdmdién, jos maahan pyrkijéiden
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joukossa on myds lapsia, naisia tai vanhuksia. Kysymykseen on siis tilanteiden moninaisuuden
ja nopean muuttumisen vuoksi mahdotonta vastata yksiselitteisesti. Rajavartiolaitoksen arvion
mukaan esitetyn (HE 94/2022 vp) rajavartiolain 16 §:n 2 momentin mukaisessa tilanteessa,
jossa kansainvdlinen suojelu on keskitetty Suomen valtakunnanrajalla yhteen tai useampaan
paikkaan, Rajavartiolaitoksella on oikeus neuvoin, kehotuksin ja késkyin, niitd fyysisin opastein
ja estein selkeyttden, ohjata myds rauhallisesti maahan pyrkivéit henkilét kéyttdmddn
kansainvdlisen suojelun hakemiselle avoimia rajanylityspaikkoja, mikdli heillé on kdytettdvissé
olevien tosiseikkojen ja kokonaisarvion perusteella tosiasiallinen mahdollisuus niitd kdyttdd.
Rajavartiolaitos arvioi, ettd oikeasuhtainen voimakeinojen kdytté voi olla tarpeellista ja
puolustettavaa tilanteessa, jossa vdkijoukko passiivista vékivaltaa tai vastarintaa kdyttéden
pyrkii maahan kansainvdliselle suojelulle avoinna olevien reittien ulkopuolelta. Asia edellyttdd
tapauskohtaista arviointia.”

Sisaministerio on hallintovaliokunnalle 27.6.2022 antamassaan vastineessa katsonut
Rajavartiolaitoksen tavoin seuraavaa:

“Viranomaiset voivat fyysisesti muodostaa esteen seisomalla rivissé maahan pyrkijiden
edessd, mutta tilanteen eskaloituessa harkittavaksi voi tulla myds voimakeinojen kéytté, joka
toisaalta saattaa entisestddn johtaa tilanteen kdrjistymiseen. Téllaisessa tilanteessa on myds
huomioitava, mité voimakeinoja voidaan ylipddnsé kéyttéd, jos maahan pyrkijbiden joukossa
on myés lapsia, naisia tai vanhuksia. Yksiselitteistd arvioita ei siten ole mahdollista antaa.

Siséministerié toteaa, ettd tilanteessa, jossa kansainvdélinen suojelu olisi keskitetty Suomen
valtakunnanrajalla yhteen tai useampaan paikkaan, Rajavartiolaitoksella olisi oikeus neuvoin,
kehotuksin ja kdskyin, niité fyysisin opastein ja estein selkeyttden, ohjata myés rauhallisesti
maahan pyrkivét henkilét kédyttdmddn kansainvilisen suojelun hakemiselle avoimia
rajanylityspaikkoja, mikdli heilld on kdytettéivissé olevien tosiseikkojen ja kokonaisarvion
perusteella tosiasiallinen mahdollisuus niitd kéyttéd. Sisdministerié viittaa Rajavartiolaitoksen
23.6.2022 pdivdtyssé lausunnossa esitettyyn arvioon siitd, ettd oikeasuhtainen voimakeinojen
kéytt6 voi olla tarpeellista ja puolustettavaa tilanteessa, jossa vikijoukko passiivista vékivaltaa
tai vastarintaa kdyttden pyrkii maahan kansainvdliselle suojelulle avoinna olevien reittien
ulkopuolelta. Asia edellyttid kuitenkin aina tapauskohtaista arviointia. Maahantulon
estdminen ei kuitenkaan olisi pysyvd maahanpddsyn estdminen, vaan kyse olisi tilapdisesté
toimenpiteestd. Toimenpiteelld ei siten evdttdisi keneltdkddn pysyvdsti tai lopullisesti oikeutta
hakea kansainvdlistd suojelua.”

Sisaministerio toteaa, ettd ainakin siltd osin kuin kyse on HE 94/2022:ssa esitetyn 16 §:n 2
momentin mukaisesta tilanteesta, jossa valtioneuvosto on paattanyt keskittdad kansainvalisen
suojelun hakemisen vyhdelle tai useammalle rajanylityspaikalle, sisaministerion tulkinta
suomalaisten viranomaisten mahdollisuudesta estda rauhallisesti kadyttaytyvien, kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksensa valtakunnanrajan yli Suomen puolella olevalle rajavartiomiehelle
esittdneiden henkildiden maahantulo Suomeen kansainvdliselle suojelun hakemiselle
avoinna olevien rajanylityspaikkojen ulkopuolelta, on muuttunut. Aiemmin sisaministerion tulkinta
oli, ettd kyseiset henkilét on ldhtdkohtaisesti padastettdavd Suomen lainkdyttopiirin alueelle.
Sisdministerion nykyinen tulkinta on, ettd saapuminen Suomen lainkdyttopiirin alueelle voidaan
estdad. Sisdministerio korostaa asiassa kokonaisharkinnan merkitysta seka erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden oikeuksien turvaamista.

2) Onko valtioneuvoston mahdollista paattaa esitetyn 16 §:n mukaisesti kansainvélisen suojelun
hakemisen keskittamisesta tilanteen niin edellyttdessa heti yhdelle rajanylityspaikalle vai onko
kansainvalinen suojelu mahdollista keskittaa yhdelle rajanylityspaikalle vasta, kun sitd ennen
on tehty paatdés kansainvdlisen suojelun hakemisen keskittamisesta useammalle
rajanylityspaikalle?
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Sisdministerio viittaa Rajavartiolaitoksen 23.6.2022 hallintovaliokunnalle antamaan lausuntoon ja
siind kysymykseen 6 annettuun vastaukseen koskien viimesijaisuuden kasitettd ja toteaa, etta
valtioneuvosto voi esitetyn 16 §:n mukaisesti paattdaa kansainvalisen suojelun hakemisen
keskittamisesta yhdelle rajaylityspaikalle heti ensimmaisessa asiaa koskevassa paatoksessaan,
mikali tilanteen hallinta sita valttamatta edellyttdaa ja keskittamisen muut edellytykset tayttyvat.
Paatoksen tulee olla suhteellisuusperiaatteen ja vahimman haitan periaatteen mukainen.
Kansainvalisen suojelun hakemista ei saa keskittda enempaa kuin mika on valttamatonta esitetyssa
16 §:ssa tarkoitetun uhan torjumiseksi.

3) Voiko Rajavartiolaitos tyontaa vakivaltaisesti tai joukkovoimaa hyvaksikayttden valtakunnan
rajan ylittdneet kansainvalistd suojelua hakeneet henkilot takaisin tulovaltion puolelle, jos se
on valttamatonta tilanteen hallitsemiseksi?

Sisdministerio viittaa 27.6.2022 hallintovaliokunnalle antamaansa vastineeseen ja erityisesti sen
sivulla 10 esitettyihin perusteisiin Rajavartiolaitoksen mahdollisuudesta hallita vakivaltaisesti
valtakunnanrajan ylittaneitd henkil6itd ja toteaa, ettd mikali tilanteessa, jossa suuri maara
kolmannen maan kansalaisia tulisi kerralla vakivalloin valtakunnanrajan yli, Rajavartiolaitoksen olisi
mahdollista kdyttaa voimakeinoja ja tarvittaessa vapauteen kohdistuvia toimenpiteita tilanteen
rauhoittamiseksi ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden palauttamiseksi. Sisdministerion
nakemyksen mukaan Rajavartiolaitos voisi tallaisessa valittdmasti valtakunnanrajalla tapahtuvassa
tilanteessa ensisijaisesti neuvoin, kdskyin ja kehotuksin ja tarvittaessa tarpeellisia ja puolustettavina
pidettdavia voimakeinoja kdyttden ohjata tai siirtda henkilét takaisin tulovaltion puolelle
valtakunnanrajaa, jos se on tarpeellista tilanteen hallitsemiseksi tai hallintaan saattamiseksi.
Sisdministerid korostaa, ettd toimenpiteilld ei evatd lopullisesti kenenkdan oikeutta hakea
kansainvalistda suojelua esitetyn 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston padatoksen
mukaisesti. Toimenpiteitd suoritettaessa huomioidaan henkildiden tosiasiallinen mahdollisuus
kayttaa kansainvaliselle suojelulle avoinna olevaa rajanylityspaikkaa maahan saapumiseen seka
erityista suojelua tarvitsevien henkildiden oikeuksien turvaaminen.



