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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eraista huoltovarmuuden
turvaamisen jarjestelyista rahoitusalalla ja siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt asiantuntijalausuntoa hallituk-
sen esitykseen HE 104/2022 vp liittyen. Esitamme kunnioittavasti lausun-
tonamme seuraavaa:

Finanssivalvonta pitda yhteiskunnan paivittdismaksamisen jatkuvuuden
turvaamista tarkeana tavoitteena. Esityksen mukaisesti rahoitusmarkki-
noiden infrastruktuurin hairiot ja kriittisten jarjestelmien kaytdn estyminen
voivat vaarantaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkuvuuden. Ta-
louden ja infrastruktuurin toimivuus, vaestén vahimmaistoimeentulon tur-
vaaminen ja turvallisuustehtavien toimeenpano edellyttdvat omaisuustie-
tojen saatavuutta ja pysyvyytta seka kykya maksujen tekemiseen, valit-
tamiseen ja vastaanottamiseen. Finanssivalvonta on osallistunut aktiivi-
sesti huoltovarmuustilijarjestelman suunnitteluun ja Finanssivalvonnalla
on ollut mahdollisuus kommentoida hallituksen esitysta sen luonnosvai-
heessa.

Finanssivalvonta korostaa, ettd esityksella turvataan vain tiettyjen palve-
luiden jatkuvuutta ja vain tilanteissa, joissa pankin paasy sen kayttamiin
tili- tai korttijarjestelmiin on estynyt poikkeusolojen tai normaaliolojen va-
kavien hairiotilanteiden vuoksi muuten kuin lyhytaikaisesti ja tilapaisesti.
Finanssivalvonta katsoo, etta lain soveltamisala on siten asianmukaisesti
rajattu.

Esityksen mukaan kaikkia pankkeja sekd merkittaviksi sivuliikkeiksi maa-
riteltyja ETA-sivuliikkeita koskisi luottolaitoslain mukainen velvollisuus yl-
lapitaa jatkuvaa valmiutta kayttaa huoltovarmuuden turvaamisesta rahoi-
tusalalla annetun lain 3 ja 6 §:ssa tarkoitettuja jarjestelmia ja palveluita
tehtaviensa hairiéttdman toiminnan turvaamiseksi. Esitetty uusi laki jattaa
jonkin verran tulkinnanvaraiseksi, mitd pankkeja mikakin jarjestely voi
koskea. Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan tarvetta liittya varajar-
jestelmiin ei ole esimerkiksi jokaisen talletuspankkien yhteenliittymaan
kuuluvan yksittdisen jasenpankin kohdalla eikd luottoyhteisdilla suh-
teessa huoltovarmuustilijarjestelman huoltovarmuustilipalveluun. Laissa
voisikin olla tarpeen erityisesti tarkentaa, etta talletuspankkien yhteenliit-
tymissa varautuminen huoltovarmuustilijarjestelmaan ja Suomen Pankin
yllapitamaan luottolaitosten valisen maksuliikkeen turvaavaan jarjestel-
maan voidaan jarjestaa yhteenliittyman tasolla.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan lakiehdotuksen 5 §:n mukai-
nen huoltovarmuustilijariestelman palveluntarjoaja voisi olla tarvittaessa
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myo6s jokin luottolaitos tai maksulaitos, vaikka sdannoksen tarkoitta-
massa palvelun tuottamisessa ei olisikaan kysymys toimiluvanvaraisesta
luottolaitos- tai maksulaitostoiminnasta. Koska luottolaitokselle ja maksu-
laitokselle sallitusta toiminnasta on saadetty muualla lainsdadanndssa,
voisi olla perusteltua saataa 5 §:ssa, ettd ndma laitokset voivat toimia ao.
lain mukaisina palveluntarjoajina.

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa sdadetdan RVV:n oikeudesta luo-
vuttaa henkildtietoja palveluntarjoajalle. Lakiehdotuksessa ei kuitenkaan
sdadetd RVV:n oikeudesta luovuttaa palveluntarjoajalle talletustileja ja
maksukortteja koskevia, laitoksen RVV:lle luovuttamia, muita salassa pi-
dettavia tietoja. Lakiin tulisikin sisallyttda saannds RVV:n tietojenluovu-
tusoikeudesta myds muiden salassa pidettavien tietojen kuin henkil6tie-
tojen osalta.

Huoltovarmuustilijarjestelmaan liittyen on tullut esille kysymys yhtaalta
hairion kohteena olevan pankin vastuusta asiakkaiden maksuliikenteen
seurannasta ja muista rahanpesun torjuntaa vaikuttavista tekijoista seka
palveluntarjoajan vastuusta rahanpesun torjunnassa ja asiakkaiden tie-
tojen seurannasta (nk. KYC — know your customer tiedon ajantasaisuus).
Finanssivalvonnan mukaan keskeista on, ettd huoltovarmuustilijarjestel-
maan siirrettavat tiedot ovat viimeistaan siirtovaiheessa ajantasaiset si-
ten kuin laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta edel-
lyttaa.

Palveluntarjoajan osalta Finanssivalvonta pitaa merkityksellisena sita, tu-
levatko siirrettdvien asiakkaiden tiedot palveluntarjoajan omaan monito-
rointijarjestelmaan. Ainakin keskeisten asiakkaita tarkkailevien jarjestel-
mien (esimerkiksi pakotteiden alaisten henkildiden ja yhteisdjen skrii-
naus) on Finanssivalvonnan mielesta valttamatonta toimia myds poik-
keusoloissa. Muiden jarjestelmapohjaisten tarkkailujen toteuttaminen voi
olla teknisesti vaikeaa, mutta Finanssivalvonta pitaa toivottavana, etta ai-
nakin erittain poikkeukselliset (esimerkiksi useiden kymmenien tuhansien
suuruiset liiketapahtumat yksityishenkildiden osalta) tulisivat tarkemman
tarkastelun piiriin. Jarjestelmapohjaisen monitoroinnin osalta on myos
otettava huomioon, ettd huoltovarmuustilin kayttdonotto ajoittunee tilan-
teeseen, jolloin yhteiskunnan muutkin toiminnot ovat hyvin poikkeukselli-
sessa tilanteessa, jolloin nk. normaaliolojen tarkkailuoletukset eivat valt-
tamatta ole muutenkaan toimivia. Taman johdosta palveluntarjoajan vas-
tuun epailyttavien liiketoimien havaitsemisesta voidaan katsoa rajoittu-
van vain erittain poikkeuksellisiin tapahtumiin.

Ehdotettavien varajarjestelmien on tarkoitus olla kaytettavissa myds nor-
maaliolojen vakavissa hairidtilanteissa. Hairion kohteena olevaa pankkia
sitovat talldin edelleen muun muassa vakavaraisuus- ja maksuvalmius-
vaatimukset. Ehdotetulla lainsaadanndlla ei ole vaikutuksia mydskaan Fi-
nanssivalvonnan muihin tehtaviin tai muussa lainsaadannossa saadetty-
jen toimivaltuuksien soveltamiseen. Finanssivalvonta toteaa, etta hairion
kohteena olevan pankin toiminnan jatkuvuuden kannalta on siten tar-
keaa, ettd pankki saa palveluntarjoajalta riittavasti tietoja, joiden perus-
teella varsinkin pankin likviditeettitilanteesta pystytaan sailyttamaa
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rittdvan hyva kuva myods huoltovarmuustilijariestelman ollessa kaytossa.
Huoltovarmuustilijarjestelman kaytdén loppuessa on myos olennaista, etta
tiedot pystytaan palauttamaan palveluntarjoajalta pankille siten, ettei toi-
minnan jatkuvuus vaarannu.

Finanssivalvonta huomauttaa, etta esitys lisaa myds Finanssivalvonnan
tydmaaraa arviolta noin 0,5 htv:lla. Finanssivalvonnan tehtaviin kuuluisi
esityksen mukaan valvoa, etta luottolaitoksilla on valmiudet toimittaa vaa-
ditut tiedot jarjestelmaan seka valmius kayttaa rakennettavia palveluita ja
jarjestelmia. Erityisesti kuitenkin jarjestelmien suunnitteluvaihe on omi-
aan lisddmaan Finanssivalvonnan tydmaaraa.

Finanssivalvonta toteaa lopuksi, ettd esitys sisdltaa kaytdnndssa vain
ylatason periaatteet jarjestelyille. Moni yksityiskohta selvida tosiasiassa
vasta jarjestelmien suunnittelutyon edetessa konkreettisesti. Finanssival-
vonta korostaa tarvetta vuoropuheluun pankkialan ja muiden keskeisten
toimijoiden kanssa jarjestelmien yksityiskohdista.

FINANSSIVALVONTA

Samu Kurri Markku Koponen
osastopaallikkd toimistopaallikkd
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