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Asiantuntijalausunto talousvaliokunnalle asiasta HE 104/2022 Hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi eraista huoltovarmuuden turvaamisen
jarjestelyista rahoitusalalla ja siihen liittyviksi laeiksi

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua huomiomme hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laiksi eréista huoltovarmuuden turvaamisen jarjestelyista rahoitus-
alalla ja siihen liittyviksi laeiksi.

Maksaminen on Suomessa normaalioloissa hyvin tehokasta. Maksaminen ko-
timaisten ja muiden eurooppalaisten osapuolten valilla tapahtuu paéaasiassa
yleiseurooppalaisia tai globaaleja clearing-, kortti- ja muita maksujarjestelmia
hyddyntéaen. Mikéli normaaliaikoina kaytettavien keskeisimpien pankkikohtais-
ten tai yhteisesti kaytossa olevien jarjestelmien kaytto jostain syysta estyisi,
voisi silla olla huomattavat vaikutukset paivittdismaksamiseen Suomessa,
koska vaihtoehtoista kotimaista tapaa sahkodiseen maksamiseen ei talla het-
kella ole. Hairiot voivat vaikuttaa myos kateisrahan jakeluun, koska myods sen
edellytyksend on paasy pankkitilien tietoihin.

Hallituksen esitys on tarkkarajainen kokonaisuus, joka kohdistuu paivittais-
maksamisen turvaamiseen pankkien asiakkaille kaikissa olosuhteissa. Esityk-
selle on hyvat perusteet, koska maksaminen on yhteiskunnan kannalta kriitti-
nen toiminto ja sen jatkuvuus varmistaa yhteiskunnan toimintakyvyn myds nor-
maaliolojen vakavissa héirittilanteissa tai poikkeusoloissa. Suomen Pankki on
ollut tiiviisti mukana kokonaisuuden valmistelussa. Esitetty kokonaisuus keskit-
tyy pdivittdismaksamisen turvaamiseen, eika tarjoa ratkaisuja muihin rahoitus-
markkinoiden varautumiskysymyksiin.

Esitetty laki eraista huoltovarmuuden turvaamisen jarjestelyista rahoitusalalla
asettaa Suomen Pankille uuden tehtavan yllapitdd pankkien valisen maksami-
sen mahdollistavaa varajarjestelmaa. Vaikka tehtava on uusi, on se ndkemyk-
semme mukaan linjassa laissa Suomen Pankista maariteltyyn tehtavaan,
jonka mukaan Suomen Pankin tulee huolehtia osaltaan maksu- ja muun rahoi-
tusjarjestelman luotettavuudesta ja tehokkuudesta seka osallistua sen kehitta-
miseen. Varajarjestelméa mahdollistaa my6s Suomen Pankin normaalitilan-
teissa maksujarjestelmissa suorittamien tehtévien hoitamisen myoés vakavissa
hairidissa ja poikkeusoloissa. Téllaisia tehtavia ovat pankkien valisen maksa-
misen mahdollistaminen keskuspankkirahassa seka kateisrahan tukkujakelu
rahahuollon osapuolille.
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Suomen Pankin vastuulla olevan jarjestelmén jarjestelyista saadetaan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Taltd osin pidamme tarkeana, etta valtioneu-
voston asetuksella ei ehdotetun sdantelyn mukaan voitaisi puuttua Suomen
Pankin toimintaan tai tehtavien hoitamiseen silla tavoin, etti se vaarantaisi
keskuspankin riippumattoman aseman.

Liséksi hairidtilanteisiin varautumiseksi ja niiden hallitsemiseksi esitetaan, etta
valtiovarainministeri6 voisi asettaa rahoitusmarkkinoiden hairionhallinnan yh-
teistydryhman. Hairiétilanteisiin varautuminen ja héairitilanteissa toimiminen
edellyttdd mm. tehokasta salassa pidettavan tiedon jakamista relevanttien ta-
hojen valilla. Hairidhallinnan yhteistydryhma on hyva tapa hoitaa tata tehtavaa.

Asiakokonaisuus on valmisteltu nopealla aikataululla eik& Euroopan keskus-
pankin (EKP) kuuleminen asiassa ole ollut mahdollista. Suomen Pankki on
tuonut esiin konsultaation tarpeen valmistelun aikana ja ollut suoraan yhtey-
desséa EKP:iin korkealla tasolla. Suomen Pankki on korostanut EKP:lle, etta
kokonaisuuden tavoitteena on maksamisen jatkuvuuden varmistaminen yh-
teiskunnan kriittisena toimintona ja etta kyseiset varajarjestelyt otettaisiin kayt-
t6on vain poikkeuksellisissa olosuhteissa, jos paivittdismaksamisen turvaami-
nen sita vaatisi.

Kannatamme esitettyja lainsaadantémuutoksia.



