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JULKINEN

Asia

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan lainsafidéintonsi mukaisesti
myontimia kuljettajan asiakirjoja koskevista erityisisti ja viliaikaisista toimenpiteisti Venijin
Ukrainaan kohdistaman hyokkéayksen johdosta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 20.6.2022 sdddosehdotuksen, joka mahdollistaisi Ukrainassa
myonnettyjen ajokorttien ja kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipitevyystodistuksen tunnustamisen (COM(2022) 313 final).

Asian kiireellisyyden vuoksi sidosryhmien virallista kuulemista ei ole toteutettu.
Ajokorttikomitean jdsenten kanssa on kuitenkin kdyty neljd epivirallista keskustelua
(17.3., 31.3., 13.4. ja 12.5.2022), joissa on kisitelty myos ammatillista patevyyttd
osoittavia todistuksia. Kédydyt keskustelut wvahvistivat, etti kolmansien maiden
mydntdmien virallisten ajo-asiakirjojen tunnustamiseen sovelletaan jasenmaissa erilaisia
sdaantdjd. Tilanne vaihtelee huomattavasti jdsenvaltioiden vililla, silld asiaan liittyy
kansallisia sddnnoksid. Jasenvaltioiden asiantuntijat ovat pitdneet EU:n toimia tilld alalla
tarpeellisina. Euroopan parlamentti &énesti tdysistunnossaan 5.7.2022 asiassa
kaytettavistd kiireellisestd menettelystd, ja parlamentin on maard ddnestdd ehdotuksesta
torstaina 7.7.2022.

Alustavien tietojen mukaan asia on tarkoitus késitelld neuvostossa erityisen kiireellisesti.
Asiaa on mairéd kisitelld pysyvien edustajien komiteassa (Coreper I) 6.7.2022, jolloin
haetaan neuvoston mandaatti parlamentin kanssa kédytdvid neuvotteluja varten, ja talla
tietoa asia on etenemissd neuvoston lopulliseen pédtokseen pikaisella aikataululla.
Tamén vuoksi tdmidn selvitys toimitetaan eduskunnalle sen perustuslain 96 §:ssd
tarkoitettujen vaikutusmahdollisuuksien varmistamiseksi ensin E-kirjeelld. Taméan
selvityksen lisdksi toimitetaan ensi tilassa eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelma.

Suomen kanta
Suomi kannattaa komission asetusehdotusta ukrainalaisten ajokorttien ja tieliikenteen
ammattipatevyyksien hyvéaksymisestd ja sitd, ettd jdsenvaltio voisi kansallisesti paattaa

hy6dyntddko se ammattipdtevyyden tunnustamisen mahdollistavia poikkeussdadannoksia.

Paiasiallinen sisialto
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Komission ehdotus neuvoston paitokseksi (COM(2022) 313 final)

Ehdotus edistéisi tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsddddnnon mukaista riittdvaa
suojelua saavien Ukrainasta Vendjan hyokkdyksen vuoksi paenneiden henkildiden
osallistumista taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan uudessa ympéristdssdan.
Kolmansien maiden ajokorttien tunnustamiseen ja vaihtamiseen liittyvdt sddnndt ja
menettelyt vaihtelevat jdsenvaltioittain riippuen muun muassa niiden kansallisen
lainsddddannon erityissddnnoksistd tai jdsenvaltioiden ja kyseesséd olevan kolmannen maan
vilisistd voimassa olevista kahdenviélisistd sopimuksista.

Ehdotus siséltdd poikkeussddnnoksid ajo-oikeuden tunnustamisesta, jotka tulisivat
sellaisenaan  sovellettaviksi  heti, jos asetus annetaan. Ehdotus siséltda
poikkeussddnnoksid kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyyden osoittavien
asiakirjojen tunnustamisesta. Sddnnoksilld mahdollistetaan Ukrainassa myOnnettyjen
pitevyystodistusten tunnustaminen jdsenvaltioissa, mutta asetusehdotuksessa esitetyn
koulutuksen tarjoaminen ja ammattipidtevyyden mydntdminen olisi jdsenvaltioille
vapaachtoista. Toisen jdsenvaltion tunnustama ammattipdtevyys tulisi kuitenkin
hyviksyd muissa jdsenvaltioissa.

Ehdotus koskee erityissddnnoksid, jotka vaikuttavat useiden direktiivien soveltamiseen.
Ehdotetun sdddoksen sddnnoksid olisi sovellettava viipymadttd ja sellaisinaan, jotta
voidaan turvata oikeusvarmuus liikenteenharjoittajille ja muille asianomaisille henkil6ille
sekd jdsenvaltioiden viranomaisille. Téstd johtuen sdéddosehdotus on muodoltaan asetus,
jota sovelletaan sellaisenaan ja joka ei edellyti saattamista osaksi kansallista
lainsdadantoa.

Ehdotetut ajokorttien tunnustamista koskevat toimet voitaisiin ottaa kansallisesti
kayttoon ilman sdddosmuutoksia. Komission asetusehdotuksessa kuorma- ja linja-
autonkuljettajan ammattipdtevyyden tunnustamisen ehdoksi ehdotettu 60 tunnin
lisdkoulutus edellyttdisi sdddosmuutosta litkenteen palveluista annettuun lakiin
(320/2017).

* Asetusehdotuksessa kuljettajan asiakirjoilla tarkoitetaan 1) Ukrainan myOntdmié
ajokortteja, joilla osoitetaan niiden edellytysten tdyttyminen, joilla kuljettajalla on
Ukrainan lainsddddnndn mukaan oikeus ajaa; sekd 2) ammattipatevyystodistuksia,
jotka Ukraina on direktiivin 2003/59/EY tdytdntoon panemiseksi kansallisen
lainsdddéntonsd mukaisesti myOntdnyt mainitun direktiivin = soveltamisalaan
kuuluvien maanteiden kansainvilisessd tavara- tai henkildlitkenteessd kéytettdvien
ajoneuvojen kuljettajille.

* Asetusehdotuksen poikkeussdddokset koskisivat henkilditd, jotka saavat tilapéistéd
suojelua tai kansallisen lainsddddnnon mukaista riittdvad suojelua ja joilla on
Ukrainan myOdntdmaé voimassa oleva ajokortti.

* Ehdotuksen mukaisesti Ukrainassa myOnnetyt ajokortit tunnustettaisiin unionin
alueella, jos ajo-oikeuden haltija saa tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsddadannon
mukaista riittdvad suojelua direktiivin 2001/55/EY ja taytintoonpanopéaitdksen (EU)
2022/382 mukaisesti. Ajo-oikeuden tunnustaminen olisi voimassa véhintddn siihen
asti, kun tilapdinen suojelu paittyy.

* Ehdotuksen mukaisesti jdsenvaltio voisi myontdd ammattipdtevyyskortin henkil6lle,
joka saa tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsdddannon mukaista riittdvad suojelua
ja jolle on Ukrainassa myonnetty kuorma- tai linja-auton kuljettajan pétevyystodistus.
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Jasenvaltion olisi tdlloin joko merkittdvd asianomaisen henkilon ajokortille erityinen
viliaikainen unionin koodi 795.01” ja sen voimassaolon pééttymispéiva edellyttden,
ettd kyseiselld henkilolld on kyseisen jdsenvaltion myontdmi unionin mallin
mukainen ajokortti; tai vaihtoehtoisesti myonnettava kyseiselle henkilolle direktiivin
2003/59/EY 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kuljettajan ammattipétevyyskortti,
johon merkitdédn erityinen viliaikainen unionin koodi 795.01” ja sen voimassaolon
padttymispdiva.

Ennen asetusehdotuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun  kuljettajan
ammattipatevyyskortin myOntdmistd tai erityisen véliaikaisen unionin koodin 95.01”
merkitsemistd jdsenvaltioiden on vaadittava, ettd ammattipitevyystodistuksen haltija
osallistuu pakolliseen tdydentdvddn koulutukseen, jonka péadtteeksi suoritetaan koe
kuljettajalta vaadittavan tietotason varmistamiseksi. Pakollisen tdydentdvin koulutuksen
kesto saisi olla enintddn 60 tuntia, ja sithen olisi sisdllyttivd vidhintddn 10 tuntia
henkildkohtaista ajo-opetusta.

Koulutuksen jilkeen jédsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi teetettdva
kuljettajalla kirjallinen tai suullinen koe. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
tdmédn artiklan mukaisesti hyvéksytyistd kansallisista sddnnoistd ennen 1 kohdassa
tarkoitetun kuljettajan ammattipitevyyskortin myontdmistd tai merkinndn lisddmista
ajokorttiin.

* Ehdotuksessa  sdddetdén  téllaisten = ammattipatevyyskorttien  vastavuoroisesta
tunnustamisesta unionin alueella.

* Ehdotuksessa sdddetddn menettelystd tilanteessa, jossa Ukrainassa myoOnnetty
ammattipatevyystodistus katoaa tai varastetaan. Télloin toimivaltaisen viranomaisen
on luvan haltijan pyynndstd todennettava Ukrainan toimivaltaiselta viranomaiselta
ammattipatevyystodistuksen voimassaolo, ja ettd kyseiselld henkil6lld ei ole toisen
jasenvaltion myOntdméd ammattipatevyystodistusta.

* Tilapdisen suojelun paityttyd kuljettajan ammattipitevyyskorttia ei ehdotuksen
mukaisesti saisi endd uudistaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 91 artiklan 1 kohdan c alakohta.

Suomi katsoo, ettd ehdotus neuvoston paitdkseksi on oikeusperustaltaan asianmukainen.
Kaisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti dénesti tdysistunnossaan 5.7.2022 asiassa kaytettdvisti
kiireellisestd menettelystd, ja parlamentin on maard ddnestdd ehdotuksesta torstaina
7.7.2022.

Kansallinen valmistelu

E-kirje on kasitelty EU22-liikennejaoston kirjallisessa kisittelyssé 5.- 6.7.2022.



4(7)
Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus koskee tieliikennetti, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21
kohdan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantévaltaan.

Taloudelliset vaikutukset
Ehdotetulla sdados ehdotuksella ei arvioida olevan sellaisenaan taloudellisia vaikutuksia.
Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit

Ottaen huomioon ehdotukseen liittyvén erityisen kiireellisyyden komissio ei ole pystynyt
tekemddn vaikutusarviointia. Komission mukaan, Vendjin Ukrainaan kohdistaman
hyokkayksen laajuus ja vakavuus seki tilapdisen suojelun tavoite huomioon ottaen, tima
unionin toimi on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi. Ehdotettu asetus siséltdd kohdennettuja
vidliaikaisia toimenpiteitd, jotka liittyvit tiukasti nykyiseen tilanteeseen ja rajoittuvat
sithen, mikd on tarpeen oikeusvarmuuden, tieliikenteen turvallisuuden ja
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi.

Ukrainalaisten ajokorttien kdyttod Suomessa on joustavoitettu sotatilanteesta johtuen.
Tilanteessa, jossa henkildlld on esittdd Ukrainassa annettu virallinen ajokortti, oikeuttaa
tima ajokortti Suomessa ajamiseen eikd ajo-oikeudesta tarvitse esittdd kansainvilistid
ajokorttia taikka kdfinnostd. Vakinaista asuinpaikkaa ei myoskddn edellytetd. Toistaiseksi
Suomessa hyvéksytddn myos ukrainalaiset ajokortit, joiden voimassaolo on péittynyt
24.2.2022 jélkeen, koska sotatilanteen takia niité ei ole ollut mahdollista uudistaa.

Ajokorttien tunnustamisen osalta asetus ei merkittdvdsti muuttaisi kansallisesti jo
kayttoon otettuja menettelyitd. Ukrainassa myonnettyjen ajo-oikeuksien voimassaolo
tunnustetaan ~ Suomessa  ja  asiakirjavaatimuksia on  kevennetty, lisdksi
viranomaismenettelyitd on joustavoitettu ja véliaikaisen ajokortin myontiminen on
mahdollistettu.

Ehdotetun EU-asetuksen soveltaminen edellyttdisi muutoksia voimassa olevaan
kaytdntoon. Tilapdisen ajokortin myontdmisen ehdot tiukentuisivat, silld ajo-oikeuden
voimassaolo tulisi jatkossa varmistaa Ukrainan viranomaisilta. Lisdksi tilapdiselle
ajokortille olisi merkittdvd viliaikainen unionin koodi 99.01, joka tarkoittaa “erityistd
myOntdmistd, joka on voimassa ainoastaan tilapdisen suojelun ajan (menetetty tai
varastettu ukrainalainen ajokortti)”.

Tieliitkenteen ammattipitevyyksien, eli kuorma- ja linja-autonkuljettajien patevyyksien,
tunnustamisen osalta ehdotuksen myo6td Suomen tulisi tunnustaa toisessa jasenvaltiossa
ukrainalaisen ammattipdtevyystodistuksen perusteella myoOnnetty kuorma- tai linja-
autonkuljettajan ammattipdtevyys. Pitevyystodistukset ovat voimassa vain niin kauan
kuin sen haltija saa jaisenmaassa tilapdisti suojelua.

Aloitteen suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin




Asiakirjat

5(7)
Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkdyksen laajuus ja vakavuus sekd tilapdisen
suojelun tavoite huomioon ottaen, tdmid unionin toimi on Kkatsottu tarpeelliseksi.
Ehdotettu asetus siséltdd kohdennettuja viliaikaisia toimenpiteitd, jotka liittyvit tiukasti
nykyiseen tilanteeseen ja rajoittuvat sithen, mikd on tarpeen oikeusvarmuuden,
tielitkkenteen  turvallisuuden ja  sisdmarkkinoiden  moitteettoman  toiminnan
varmistamiseksi.

Unioni on jo hyvéksynyt ajokortteja koskevia lainsdddidntotoimia, jotka koskevat
ajokortteja (direktiivi 2006/126/EY) sekd maanteiden tavara- ja henkildliikenteeseen
tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipitevyyttd ja
jatkokoulutusta (direktiivi 2003/59/EY). Asetusehdotuksessa esitetyt muutokset kuuluvat
unionille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91 artiklan 1 kohdan
c alakohdan nojalla annettuun toimivaltaan. Kyseisen méadrdyksen mukaan Euroopan
parlamentti ja neuvosto toteuttavat yhteispddtosmenettelyd noudattaen toimenpiteet
litkenneturvallisuuden parantamiseksi.

Ehdotetuilla sdénnoilld pyritddn parantamaan tieliikenteen turvallisuutta osana laajempaa
litkkenneturvallisuuden parantamista sekd varmistamaan Vendjdn Ukrainaa vastaan
kdymén hyokkdyssodan vuoksi siirtymddn joutuneiden henkildiden taloudellinen ja
yhteiskunnallinen integroituminen. Toimenpiteiden tarkoituksena on varmistaa, ettd
tilapdistd suojelua saavilla henkilGilld on vapaus liikkua unionin alueella ajamalla
moottorikdyttdisid ajoneuvoja sekd vapaus tyoskennelld harjoittamalla ammattikuljettajan
toimintaa. Samalla pyritddn varmista-maan, ettd timéd tapahtuu unionissa sovellettavien
turvallisuusnidkdkohtien ja -vaatimusten mukaisesti.

Jasenvaltiot eivdt voi riittavalld tavalla saavuttaa timéin asetuksen tavoitetta, koska se
edellyttdda yhdenmukaistettua sdédntelykehystd ja koordinointia Ukrainan sodan
atheuttaman ongelman vuoksi, silld ongelma vaikuttaa koko Euroopan unioniin. Sen
vuoksi tavoite voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla.

Ehdotusta voidaan pitdd suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

COM(2022) 313 final
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Asiasanat ajokortit, ammattipatevyyden tunnustaminen, Ukraina, tieliikenne
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