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Asia
Komission tiedonanto: Energiamarkkinoihin kohdistuvat lyhyen aikavilin interventiot ja
sahkomarkkinoiden markkinarakenteen parannukset pitkilld aikavililld — toimintalinja

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi tiedonannon energiamarkkinoihin kohdistuvat lyhyen aikavélin
interventiot ja sdhkomarkkinoiden markkinarakenteen parannukset pitkdlld aikavélilld —
toimintalinja 18.5.2022. Vaikka tiedonanto annettiin samaan aikaan kuin REPowerEU-
ohjelman, ei sitd oltu sisédllytetty ohjelmaan.

EU:ssa on kdyty viime syksystéd alkaen runsaasti keskustelua energian hinnoista ja
toimitusvarmuudesta ja komissio on antanut tdnd aikana useita tiedonantoja:

Komissio julkaisi 13.10.2021 (COM(2021) 660 final, E-kirje E112/2021 vp) tiedonannon
energiahinnoista, jossa se ohjeisti jdsenvaltioita lyhyen aikavélin toimenpiteist4, joilla
voidaan lieventdd energiahintojen nousun vaikutuksia.

Komissio julkaisi 8.3.2022 REPowerEU —tiedonannon (COM(2022) 108 final, E-kirje
E30/2022 vp) joka késittelee energian hintaa ja toimitusvarmuutta. Tiedonantoa
kasiteltiin alustavasti epavirallisessa Eurooppa-neuvostossa Versaillesissa 10.3.2022.
Samassa kokouksessa padamiehet linjasivat, ettd EU tulee luopumaan venildisesti
fossiilisesta energiasta mahdollisimman pian.

Komissio julkaisi 23.3.2022 tiedonannon vaihtoehdoista lyhyen aikavélin toimiksi
sdahkon hinnasta ja seuraavaan talvikauteen valmistautumiseksi kaasun osalta
(COM(2022) 138 final, E-kirje E42/2022 vp), jossa komissio esittdd kaasupuolen
toimiksi kaasunyhteishankintoja. Tiedonantoa kasiteltiin alustavasti Eurooppa-
neuvostossa 24.-25.3.2022. Samaisessa tiedonannossa komissio nosti esille myos EU:n
kaasuvarastojen tayttovelvoitteen ja antoi tiedonannon yhteydessé tistd myos
asetusehdotuksen (COM(2022) 135 final, U-kirje U31/2022 vp).

Suomen kanta

Suomi pitdd energiahintojen nousun vaikutuksia kuluttajille valitettavina. Mahdolliset
jasenvaltioiden toimenpiteet tilanteen helpottamiseksi tulisi kohdistaa haavoittuvassa
asemassa oleviin kuluttajiin ja niiden olisi oltava tarkkarajaisia ja méiéréaikaisia.
Toimenpiteiden tulisi valttdd negatiivisia vaikutuksia vihredén siirtyméan tai energian
toimitusvarmuuteen.
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Lyhyellé aikavililld Suomi pitdd komission syksylld esitteleméd vilineistoa
riskialtteimpien ryhmien suojelemiseksi hintojen nousulta kriisiaikana edelleen
toimivana. Mahdolliset lyhyen aikavélin tukkumarkkinoihin kohdistuvat kriisitoimet
tulisi pitdd hyvin kohdennettuina ja ajaltaan rajallisena toimenpiteiden markkinoita
vadristdvien vaikutusten takia. Vahiten haitallisena puuttumisen muotona Suomi pitda
kansallisesti toteutettavan windfall-verotuksen kaltaisia vélineitd, jotka eivit suoraan
vaikuta markkinoiden hinnanmuodostukseen.

Suomi suhtautuu suurella varauksella hintakaton asettamiseen kaasumarkkinoille
tilanteessa, jossa kaasun toimitus Eurooppaan keskeytyy laaja-alaisesti. Hintakatto voi
vaarantaa EU:n kyvyn hankkia kaasua vaihtoehtoisilta toimittajilta, esimerkiksi LNG:na.
Suomi suhtautuu varauksellisesti mahdolliseen suojeltujen asiakkaiden méaéritelmén
laajentamiseen, silld se lisdd kaasukriisin levidmisen todennédkoisyyttd muihin maihin.
Lihtokohtaisesti kunkin jdsenvaltion tulisi huolehtia omien suojattujen asiakkaidensa
kaasunsaannin varmistamisesta riittavélld varastointivelvoitteella.

Suomi tukee sihkomarkkinoiden pitkdjéanteistd kehittdmistd ACER:n raportin
1dhtokohdista nykyisen markkinamallin vahvistamiseksi. Suomi pitdé tirkeénd, ettd EU-
tason kehittdmistyo keskittyy ennen kaikkea sahkon tukkumarkkinoihin.
Vihittdismarkkinoiden ja heikossa asemassa olevien asiakkaiden aseman kehittiminen
on tehokkainta toteuttaa kansallisella tasolla.

Suomi pitdd ristiriitaisena komission tavoitetta lisidtd samanaikaisesti kulutusjoustoa ja
vihentdd asiakkaiden kokemaa hintavaihtelua. Kulutusjouston edistiminen edellyttia
asiakkaan altistumista sdhkon hintavaihtelulle, mutta tdrkeda on, ettd asiakkaalla on
mahdollisuus suojautua hintavaihteluita vastaan kulutusjoustotoimin tai sopimuksin.
Suomi pitdd sekd kuluttajien suojelua ja kulutusjouston edistdmisti tirkeédna ja katsoo,
ettd niitd edistetddn tehokkaimmin kansallisin toimin. Kuluttajien suojelussa tulee
huomioida erityisesti mahdollisten toimenpiteiden kustannukset saavutettuihin hyotyihin
ndhden.

Suomi suhtautuu varauksellisesti sijantipaikkakohtaiseen hinnoittelun lisddmiseen
sahkomarkkinoilla. Sijaintipaikkakohtainen hinnoittelu voi lisdtd epdvarmuutta
asiakkaiden sdhkon hinnoitteluun ja lisétd ndin riskié ja vihentdad mahdollisuuksia
suojautua hintavaihteluilta.

Padasiallinen sisilto

Komissio ehdottaa tiedonannossaan lyhyen aikavilin markkinainterventioita séhko- ja
kaasualalla korkeiden hintojen vaikutuksien hillitsemiseksi sekd toimenpiteitd venéldisen
kaasun toimitushéirididen varalta. Tiedonanto esittdd myds pidemmaén aikavélin
etenemistapaa Euroopan sdhkomarkkinoiden rakenteen parantamiseksi, jotta
sahkomarkkinat kestdisivit paremmin hintavaihteluita ja soveltuisivat véhahiiliseen
energiajarjestelmiin, jossa vaihtelevaa sdhkdntuotantoa on enemmaén. Tiedonannon
taustalla on 8. maaliskuuta 2022 esitetty REPowerEU-tiedonanto, joka sisélsi
toimenpiteitd energian hintojen nousuun vastaamiseksi, sekd Eurooppa-neuvoston
komissiolle antama kiireellinen tehtdva selvittdd energian hintoihin puuttumista.

Ennityksellisen korkeiden séhkon ja kaasun hintojen taustalla ovat maailmantalouden
elpyminen sekd Venijin hyokkdys Ukrainaan. Markkinaodotuksien perusteella hinnat
voivat pysyd normaalia korkeampina vield 2024-2025 asti, tosin ennusteisiin sisaltyy

suuri epdvarmuus geopoliittisesta tilanteesta. Padtokset venéldisen maakaasun tuonnin
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asteittaisesta lopettamisesta luovat hinnoille lisdd nousupainetta, mutta keskipitkélla
aikavililld toimet uusiutuvan energian, energiatehokkuuden seké kulutusjoustojen
edistdmiseksi voivat alentaa hintoja. Korkeilla hinnoilla on merkittavid negatiivisia
vaikutuksia kotitalouksille ja teollisuudelle, ja komission mukaan tilanne korostaa
fossiilisista polttoaineista irtautumisen tirkeytta.

Tiedonannon taustalla on Eurooppa-neuvoston komissiolle antama kehotus kiyda
keskusteluja energia-alan sidosryhmien kanssa ja ehdottaa toimenpiteitd energian
hintoihin puuttumiseksi. Eurooppa-neuvosto toivoi toimenpiteiden silti kunnioittavan
sisimarkkinoiden eheyttd ja sen tasapuolisia toimintaedellytyksid, ylldpitavan vihredn
siirtymén kannustimia, suojaavan energian toimitusvarmuutta sekd vélttavin
suhteettomat vaikutukset julkiselle taloudelle. Komission jarjestdméssa kuulemisessa
sidosryhmat nostivat esiin myds huolen interventioiden aiheuttamista vadristymistd, jotka
hairitsisivat hinnanmuodostusta, niukkojen resurssien tehokasta kayttod sekd kannustimia
suojautua korkeilta hinnoilta my0s tulevaisuudessa. Hintainterventioiden kohdalla
sidosryhmait kannattavat puuttumista mieluummin kaasu- kuin sdhkémarkkinoihin.

Lyhyen aikavilin toimenpiteet

Komissio kehottaa jdsenvaltioita soveltamaan jo olemassa olevaa vilineistdd, johon
kuuluu rajoitettuja korvaus- ja tukitoimenpiteitd. Tiedonannossa korostetaan myds
kysynnén vdhentdmisen tirkeyttd hintojen laskemiselle. Ndiden toimien ohelle
ehdotetaan muita kaasu- ja séhkomarkkinoilla toteutettavia interventioita seuraavan
lammityskauden ajaksi.

Kaasumarkkinat

Keskeisend mekanismina toimii komission ja jdsenvaltioiden hiljattain perustama EU:n
energianhankintafoorumi, joka kokoaa yhteen kaasun kysyntdi luotettavan tarjonnan
houkuttelemiseksi maailmanmarkkinoilta. Energiahankintafoorumi auttaa turvaamaan
riittdvén energiansaannin, hillitseméén hintoja ja edistimiin venélaisestd kaasusta
irtaantumista.

Tamin lisdksi komissio ehdottaa mahdollisina toimenpiteind maakaasun vahittdisintojen
sadntelyn laajentamista, kiireellisid maksuvalmiustukitoimenpiteiti ja volatiliteetin
rajoittamista Euroopan kaasuporsseissa.

Vendldisen kaasun toimitusten keskeytyminen

Komissio hahmottelee tiedonannossa mahdollisia toimenpiteitd Vendjan
kaasutoimitusten laaja-alaisen tai tdydellisen keskeytymisen varalta. Nditd olisivat jo
olemassa olevat kansalliset yhteisvastuumekanismit ja toimitusvarmuusasetus, ndiden
péélle rakennetut lisdtoimenpiteet sekd mahdolliset hintakatot kaasumarkkinoilla.

EU:lla on jo kédytdssddn kansalliset yhteisvastuumekanismit ja toimitusvarmuusasetuksen
nojalla laaditut hatdsuunnitelmat, joihin sisiltyy sekéd kansallisia ettd alueellisia
toimenpiteitd, toimitusvarmuuteen liittyvad tehostettua alueellista yhteistyota ja
saannollisté tietojenvaihtoa jasenvaltioiden ja komission vililld kaasualan
koordinointiryhmassé. Asetuksessa sdddetyt yhteisvastuusopimukset ja
yhteisvastuumekanismi ovat myds osa nykyisid toimitusvarmuutta koskevia sdintoja.

Niamai mekanismit on kuitenkin tarkoitettu kansallista toimitusvarmuuskriisid varten,
joten useisiin jdsenvaltioithin samanaikaisesti osuva kriisi saattaisi vaatia koordinoituja
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lisditoimenpiteitd. Nykyisié vélineitd voitaisiin tdydentdd koordinoidulla ldhestymistavalla
sellaisten keskeisten kuluttajien tunnistamiseksi, joita ei jo suojella nykyisen
oikeudellisen kehyksen ja hédtdsuunnitelmien mukaisesti Tilanne, jossa tarjonta ei riitd
tdyttdmaan kriittistd kysyntda, edellyttdisi kysynndn vihentdmistd muissakin kuin niissa
jdsenvaltioissa, joihin suorimmat vaikutukset kohdistuvat. Tiedonannon mukaan tulisi
arvioida yhdenmukaistavien lakimuutosten tarpeellisuutta. Komissio myos kehottaa
jdsenvaltioita nopeuttamaan valmiustoimenpiteiden hyvaksymistd Vendjélta tulevien
kaasutoimitusten mahdollisen keskeytymisen varalta.

Tamaén lisdksi poikkeustilanteessa voisi komission mukaan olla tarpeellista sddadella
kaasun hintaa asettamalla EU:n hintakatto julistetun hatétilan ajaksi. Hintakatto voitaisiin
asettaa esimerkiksi Euroopan kaasuporsseille. Komissio kuitenkin ilmaisee huolen siiti,
miten hintakatto saattaisi rajoittaa markkinoiden hintaldhtdistd kaasunkysynnén
viahentdmisti sekd vaarantaa EU:n kaasunhankintaa, huonontaen tilannetta entisestaan.
Tadmain tyyppinen interventio voisi my0s tulla kalliiksi toteutustavasta riippuen.

Sdhkomarkkinat

Komissio ehdottaa my0s tiettyjd toimenpiteitd, joita on mahdollista soveltaa sdhkon
tukkumarkkinoilla.

Poikkeuksellisten hintaolojen luomia windfall- ja pullonkaulatuottoja voitaisiin verottaa
jarahoittaa niilla kohdennettuja ja véliaikaisia toimenpiteitd haavoittuvaisten kuluttajien
ja yritysten tukemiseen. Vaikka pullonkaulatuloja tulisi ensisijaisesti kayttaa
verkkokapasiteetin varmistamiseen, niitd voitaisiin tietyissd tilanteissa kdyttaa
rahoittamaan tukitoimenpiteita.

Komissio ehdottaa mahdollisena tilapdisend toimenpiteend sahkontuotantoon kiytettavin
kaasun kustannusten tukemista alueille, joissa on hyvin rajallinen
yhteenliittdmiskapasiteetti, kaasulla suuri vaikutus hinnoitteluun ja kuluttajat erityisen
alttiita séhkon tukkuhinnoille. Tdméan toimenpiteen haasteina olisivat yhteensopivuus
EU:n perussopimuksen kanssa sekd mahdollisesti merkittavét kustannukset.

Liséksi sddnneltyjen vihittiishintojen soveltamista viliaikaisesti myds pienille ja
keskisuurille yrityksille voitaisiin véliaikaisesti jatkaa. Laajennukseen kuuluvien méirien
tulisi olla rajoitettuja, jottei kulutus lisddnny.

Edelld mainittujen toimien lisdksi komissio kehottaa sihkodirektiivin tehokkaaseen
taytdntoonpanoon erityisesti kulutusjoustoa ja aktiivisia kuluttajia tukevien sddnnosten
kohdalla.

Tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava sihkomarkkinarakenne

Komissio esittdd energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteistydviraston (ACER) raportin
ja sidosryhmékeskustelujen perusteella séhkomarkkinoita koskevia aiheita, joiden kautta
arvioida tarvetta lainsdddéntotoimille tai jdsenvaltioiden ohjaukselle. Komissio toteaa,
ettd nykyinenkin rakenne tuottaa tehokkaat ja yhdentyneet markkinat, mutta rakennetta
voi yhi optimoida vastaamaan paremmin tuleviin kriiseihin ja uuteen
toimintaymparistoon.

ACERIin 29. huhtikuuta 2022 julkaistussa lopullisessa raportissa yksildityjd haasteita ovat
kasvavat hintavaihtelut sekd uusiutuvan energian ja uusiutuvan tuotannon vaihteluja
paikkaavan tuotannon ja kulutusjoustojen edistiminen. Raportin tarjoamia vastauksia



5(8)
néihin haasteisiin ovat kilpailukykyiset pitkédn aikavilin markkinat,
sdhkonhankintasopimusten edistiminen, tukijérjestelmat uusiutuvan energian,
kulutusjouston ja varastoinnin investoinneille sekd investointipddtosten tehostettu
koordinointi ja markkinoiden yhdentymisen syventdminen.

Tiedonannossa esitellyn tyon pohjalta komissio kidynnistdéd vaikutustenarviointiprosessin
ja tekee yhteistyoté jasenvaltioiden ja monien eri sidosryhmien ja kansallisten
sddntelyviranomaisten kanssa sdéhkomarkkinoiden rakenteen ja tarvittaessa
lainsdddéntokehyksen mukauttamiseksi.

Sdhkomarkkinoiden rakenteen optimoiminen

Komissio kuvailee sdhkod kuluttajien perusoikeutena, joka pitdd turvata myds
poikkeusoloissa. Jasenvaltiot voivat vaihtaa parhaita kdytdntdjd haavoittuvia kuluttajia ja
energiakOyhyyttd késittelevéssi koordinointiryhmissé. Tiedonannossa myds todetaan,
ettd sdhkomarkkinoiden rakenteisiin voitaisiin sisdllyttdd keinoja varmistamaan, etti
kaikki saisivat tarvitsemansa energian.

Komissio korostaa my0s pitkélld aikavililld kuluttajien suojaamista korkeilta ja
vaihtelevilta hinnoilta. Yhtend keinona nidhdéén kiintedhintaiset sdhkon
toimitussopimukset, joita voitaisiin edellyttdd olevan tarjolla. Kuluttajia tulisi myds
suojella tilanteelta, jossa sahkontoimittajan konkurssin vuoksi kuluttaja joutuu
valitsemaan epdsuotuisan sopimuksen esimerkiksi velvoittamalla myyjid suojaamaan
sdhkonhankintaansa ja edellyttdmailla tiettyd vakavaraisuutta myyjilta. Liséksi tulisi
luoda sdintelytoimia johdannaismarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi. Tiedonannon
mukaan kuluttajia voitaisiin suojella hintariskeiltd myos erilaisilla sopimusperusteisilla
vakuutuksilla.

Sdhkomarkkinarakenteen tulisi tiedonannon mukaan myds varmistaa investoinnit
puhtaaseen kapasiteettiin. Tétd varten tulee arvioida, tarvitaanko kapasiteettimekanismeja
pitkdaikaisemmaksi osaksi sahkomarkkinoita. Kapasiteettimekanismien tulisi varmistaa
kapasiteetin yhteensopivuus ilmastotavoitteiden kanssa, ja niihin voitaisiin siséllyttda
kohtuuhintaisuusmekanismeja. Komissio myds ilmaisee huolensa tuottajien liiallisista
tuotoista korkeiden markkinahintojen aikana ja nostaa esiin kaksisuuntaiset
hinnanerosopimukset esimerkkiratkaisuna.

Tiedonanto mainitsee kulutusjouston ja varastoinnin lisdédmisen olennaisena tapana
alentaa hintavaihteluja ja mahdollistaa kuluttajia reagoimaan hintasignaaleihin. Unioni
voisi my0s tukea omista varoistaan joustavien teknologioiden, mm. dlyverkkojen,
kehittamisti. Lisdd aiheeseen liittyvid toimenpiteitd ehdotetaan syyskuussa
hyviéksyttivissd energian digitalisointia koskevassa toimintasuunnitelmassa.

Tiedonannossa nostettiin sihkdmarkkinoiden rakenteeseen liittyen sdhkd- ja
kaasuinfrastruktuuriin panostaminen, etenkin rajat ylittivin kapasiteetin lisidminen seka
infrastruktuuriin liittyvadn innovoinnin mahdollistaminen ja edistiminen.

Lyhyesti mainittiin my6s sdéhkdmarkkinoiden paikallisempi hinnoittelu, joka ottaisi
huomioon paikallisen tarjonta-kysynta-tasapainon seka siirtoyhteyksien saatavuuden.
Sijainnista riippuvilla hinnoilla voitaisiin vihentéa jarjestelmikustannuksia.

Markkinoiden ldapindkyvyyden ja valvonnan lisddmistd suositeltiin mahdollisten
vadrinkdytosten ehkédisemiseksi.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Komission tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Energia- ja EURATOM-jaoston kirjallinen menettely 1.-6.7.2022

Eduskuntakiisittely

Kansallinen lainsiidéianto, ml. Ahvenanmaan asema
Komission tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.
Taloudelliset vaikutukset
Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.
Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Etenkin Keski- ja Eteld-Euroopassa energian hintojen nousu on ollut hankala asia, silla
kaasun rooli yhteiskunnassa on esimerkiksi Pohjoismaita suurempi ja monin paikoin
markkinahinnat siirtyvat vihittdishintoihin nopeasti. Riippuvuus venildisesta
putkikaasusta on myds merkittavaa.

Osa jdsenmaista on tuonut esiin hintoihin puuttumista ja korostaneet yhteisessa
kannanotossaan EU-tasoisten toimien tarkeyttd. Muun muassa sdéhkdmarkkinoiden
windfall-veroon ollut esilld. Kaasun osalta maat ehdottavat nykyisten kaasusopimusten
tutkimista, uutta ohjeistusta kaasun varastointiin, koordinoitujen kaasuostojen lisddmisti
ja Euroopan riippuvuuden vihentdmistd kaasunviejimaista uusiutuvia lisddamaélla. Lisdksi
padstdoikeuksien hintoihin on toivottu lisdd ennustettavuutta.

Espanja ja Portugal ovat asettaneet kaasulle kattohinnan sdhkdntuotannossa ja tukevat
kaasulla toimivia sdhkontuottajia markkinahinnan ja kattohinnan erotuksen. Tilanne on
johtanut sdhkontuotannon kasvamiseen kaasuvoimalla ja séhkon viennin kasvamiseen
Iberian niemimaalta.

Suomi on tehnyt yhteisty6td samanmielisten maiden kanssa ja liittynyt yhteiskirjeeseen
sahkomarkkinamallin ja ilmastokunnianhimon siilyttimisen puolesta.

Asiakirjat
Komission tiedonanto: Energiamarkkinoihin kohdistuvat lyhyen aikavélin interventiot ja

sahkomarkkinoiden markkinarakenteen parannukset pitkdlld aikavililld — toimintalinja,
COM(2022) 236 final
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