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Komissio antoi 20.7. ns. kaasun talvivarautumispaketin, joka koostuu tiedonannosta,
saddosehdotuksesta seké kaasun vihentamissuunnitelmasta. Ehdotus esiteltiin Coreper
II-kokouksessa ja Coreper 1-lounaalla vield samana pdivdnd. Alustavien tietojen mukaan
kisittely jatkuu Coreper 1-kokouksessa 22.7. ja 25.7. ylimdariisessd energiatydoryhméssa
sekd Coreper 1-kokouksessa. Energianeuvostossa 26.7. on tarkoitus hyviksyé neuvoston
asetus.

Tiedonannon toimenpiteilld varaudutaan mahdollisiin kaasun toimituksen lisdhéiridihin
ja jopa toimitusten tdydelliseen katkaisuun Vendjéltd. Neuvoston asetusehdotuksen
tavoitteena on vdhentdd kaasun kdyttod kaikissa jdsenvaltioissa koordinoidusti kahtena
seuraavana talvena. Kaasun vdhentdmissuunnitelmassa puolestaan yksiloidddn keinoja
kaasun korvaamiseksi muilla polttoaineilla sekéd toimia energian sddstdmiseksi kaikilla
sektoreilla.

Suomen kanta

Suomi kiittdd komissiota sen ehdotuksista energiaturvallisuuden edistdmiseksi. Kaasun
toimitusvarmuusongelmiin ensi talvena on tarpeen varautua kattavasti ja timéa edellyttda
niin kansallisen kuin EU-tason toimenpiteita.

Suomi painottaa kuitenkin, ettd jdsenvaltioiden asiantuntemus omasta tilanteestaan on
tairkedd huomioida. Komission ehdottaman asetuksen mukaisten toimien toteutus on
jasenvaltioiden vastuulla ja komissio valvoo toimien toimeenpanoa. Suomi pitdd
tarkednd komission roolin rajoittumista kaasun kulutuksen vdhentdmiseen téhtddvien
toimien koordinointiin ja valvontaan komission ehdotuksen mukaisesti.

Komission tulee ennen kaikkea pyrkid huolehtimaan sisdmarkkinoiden toimivuudesta.
Suomen nikemyksen mukaan varautumistoimenpiteiden painopisteen tulisi olla
markkinaehtoisissa toimissa. Suomi on onnistunut vdhentdmiin kaasun kulutusta
viimeisen kymmenen vuoden aikana jopa puoleen. Kysyntimme on laskenut
markkinaehtoisesti ja timé on tirkedd huomioida.
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Suomelle on ensiarvoisen tirkedd, ettd kulutuksen vahentdmistavoitteet lasketaan
vertaamalla kulutustasoa pitkdlld aikavélilldi kuten komissio ehdottaa (komission
ehdotuksen mukaan kulutuksen vdhentymé lasketaan vuosien 2017-2022 talvikauden
kulutuksesta ajalta) tai kriisid edeltdvén talvikauden 2020-2021 kulutustason perusteella.

Suomi voi hyviksyé ehdotetun vdhennysprosentin 15 %.

Suomi suhtautuu ldhtokohtaisesti varauksellisesti ehdotukseen, ettd ei-sitovista
jasenvaltiokohtaisista tavoitteista tulee automaattisesti tiettyjen ehtojen tdyttyessa sitovia.
Mikédli kulutuksen vidhentdmistavoitteiden laskentamalli pohjautuu Ukrainan kriisid
edeltdvddn kulutukseen, kuten komissio ehdottaa, voimme hyvéksyd ehdotuksen
sitovuuden.

Paiasiallinen sisilto

Komission tiedonanto COM (2022) 360 final

Tiedonannolla varaudutaan mahdollisiin kaasun toimituksen lisdhdirioihin ja jopa
toimitusten tdydelliseen katkaisuun Vendjiltd. Tavoitteena on vdhentdd kaasun kayttod
koordinoidusti. Tiedonannossa tarkastellaan kaasumarkkinoiden tilaa, listataan
toteutettuja toimia sekd kidytossd olevia vilineitd kysynndn hillitsemiseksi. Komissio
painottaa eurooppalaista solidaarisuutta ja yhteistyotd. Tiedonannon liitteend komissio
antoi ehdotuksen neuvoston asetukseksi kaasun kysynnin vihentdmiseksi koordinoidusti.

Vuonna 2021 EU:hun tuotavasta kaasusta 40 % toimitettiin Vendjdltd. Kesidkuun 2022
puolivélistd ldhtien suurimman tuontireitin, Nord Stream 1:n kautta kulkevia kaasuvirtoja
on leikattu 60 %. Kokonaisvirrat Vendjaltd ovat nyt alle 30 % vuosien 2016-2021
keskiarvosta. Tiedonannossa todetaan tdmén johtuvan osin EU:n onnistuneista
pyrkimyksistd lisétd toimituksia muista ldhteistd (erityisesti LNG:std) mutta lasku johtuu
myoOs energian kadyttamisestd poliittisena aseena ja se on seurausta Gazpromin akillisista,
perusteettomista ja yksipuolisista toimista védhentdd tai lopettaa toimituksia
eurooppalaisille asiakkailleen tarkoituksenaan hdiritd taloudellista toimintaa ja
manipuloida hintoja. Tarjonnan vdheneminen on johtanut historiallisen korkeisiin ja
epdvakaisiin energiahintoihin, mikd on puolestaan edistdnyt inflaatiota ja luonut riskin
taloudellisesta taantumasta Euroopassa. Kaasun toimitusndkymiin ei ole nékdpiirissd
helpotusta, pédinvastoin ne todenndkdisesti heikkenevit. Tilanteeseen varautuminen
edellyttdd jo olemassa olevien vilineiden hyddyntdmistda ja REPowerEU:n
monipuolistamistoimien vauhdittamista.

Tiedonannossa listataan olemassa olevia vélineitd ja tehtyjd toimia ennen Vendjin
hyokkdyssotaa Ukrainaan ja sen jdlkeen. Edellisten energiakriisien motivoimana EU on
kehittdnyt kaasun toimitusvarmuuden sddntelykehyksen sekd kasvavissa madrin yhteen
sidotut energian sisdmarkkinat. Seuraavat toimet ovat lisdnneet EU:n toimitusvarmuutta
ja luoneet perustan venildisestd kaasusta irtautumiselle:

« Kaasun toimitusvarmuusasetus, joka velvoittaa jdsenmaita luomaan yhteiseen
riskinarviointiin perustuvat kansalliset ennaltachkéisysuunnitelmat.

« Unionin tasoinen tai alueellinen hététila, jonka julistaessaan komissio voi
koordinoida hitdtilan piiriin kuuluvien jdsenmaiden toimintaa ja mahdollisia
tilanteita, joissa kaasunvientid rajoitetaan tavalla, joka haittaa muita jasenmaita.

» Solidaarisuusmekanismi, joka varmistaa kaasuntoimitukset suojatuille asiakkaille
(kotitalouksille sekd jdsenmaasta riippuen julkisille palveluille sekd osalle
kaukoldmmon tuotannosta).
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+ Komission kaasualan koordinaatioryhmd, joka on komission johtama kaasun
toimitusvarmuutta valvova asiantuntijaryhma.
« Lainsddddannon lisdksi EU on aktiivisesti edistinyt rajat ylittivda
kaasuinfrastruktuuria sekd LNG-terminaaliprojekteja.

Vendjan hyokidttyd Ukrainaan komissio antoi REPowerEU-suunnitelman, jonka
tavoitteena on lopettaa EU:n riippuvuus Vendjan fossiilienergiasta vuoteen 2027
mennessd. Lisdksi komissio on perustanut EU:n energianhankinta-alustan sekd kdynyt
lapi kansalliset hitdsuunnitelmat ja seurannut toimitusvarmuustilannetta sekd kaasuun
ettd sahkoon liittyen. Heindkuussa 2022 tuli my0s voimaan EU:n kaasuvarastointiasetus,
joka varmistaa kaasuvarastojen tdyttimisen vaaditulle tasolle talven kaasunkysyntdén
vastaamiseksi.

Lisédksi tarvitaan toimia, joiden avulla voidaan vastata mahdolliseen nopeaan héiriéon
kaasutoimituksissa Vengjaltd. Lyhyen aikavilin héirioithin varautumiseksi tulisi
koordinoida kaasun kysynnidn vdhentdmistd sekd varastoinnin optimointia. Kysynnin
vihentdminen kannattaisi komission mukaan aloittaa vélittomasti. Kaasun
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (ENTSOG = European Network of
Transmission System Operators for Gas) simulaatiot tukevat tdtd ndkemystd. Toimet
voisivat pienentdd toimitushdirion aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia jopa
kolmanneksella. ~ Venildisen kaasuntuonnin  katkeaminen heindkuussa estiisi
kaasuvarastointitavoitteiden  tdyttymisen, joka vaarantaisi kaasun riittdvyyden
lopputalvesta 2022-2023 seki kaasuvarastojen tdyttimisen kesélld 2023. Kaasun tuonnin
lakkaaminen ei yksindin aiheuttaisi merkittdvid vaikutuksia suojatuille asiakkaille, jotka
muodostavat  37% EU:n  kaasunkulutuksesta, mutta vahingoittaisi tiettyja
teollisuudenaloja, jotka eivét pysty vaihtamaan muihin polttoaineisiin tai vihentdmaan
tuotantoa helposti.

Komission ehdotus neuvoston asetukseksi COM (2022) 361/2 final

Ehdotus perustuu energiasolidaarisuuden periaatteelle ja kaikilta jasenvaltioilta vaaditaan
samat vapaachtoiset ja pakolliset kaasun védhentdmistoimet olosuhteista riippumatta.
Jasenvaltion saavat vapaasti valita toimenpiteet, joita ne soveltavat kulutuksen
vahentdmiseksi. Komission valvoo kulutuksen vihennyksié tarkasti.

Jasenvaltioiden on toteutettava vapaaehtoiset kaasun kulutuksen védhentdmistoimet
1.8.2022-31.3.2023 viliseni aikana. Vihennysprosentti on 15 %. Kulutuksen vihentymi
lasketaan vuosien 2017-2022 talvikauden kulutuksesta ajalta 1.8.-31.3.

Kulutuksen vidhentdmistoimien on oltava markkinapohjaisia, ne eivdt saa vidristaa
kilpailua ja niiden on varmistettava suojattujen asiakkaiden katkeamaton kaasuntoimitus.
Jasenvaltion on kohdistettava toimet ensisijaisesti ei suojattuihin asiakkaisiin seké
huomioitava toimien taloudelliset vaikutukset sekd rajoitustoimien pitkdaikaiset
vaikutukset teollisuuslaitoksiin sekd muut negatiiviset vaikutukset.

Komissio voi julistaa unionin tason hélytystilan kaasun saannin keskeytysten tai
poikkeuksellisen korkean kulutuksen johdosta. Télldin jdsenvaltioiden vapaaehtoiset
toimet katsotaan riittdmattomiksi ja siirrytddn pakollisiin kulutuksen vdhentdmistoimiin.
Talloin vapaachtoisesta kulutuksen vdhentdmistavoitteesta tulee sitova. Kulutusta on
vahennettidva vapaaehtoisen kriteeriston mukaisesti 15 prosenttia.

Komission ehdotuksen mukaan asetus on voimassa kaksi vuotta sen voimaantulosta.
Komissio voi ehdottaa neuvostolle voimassa olon jatkamista.
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Suuntaviivat kaasunvihentdmissuunnitelmaksi COM (2022) 360 final

Tiedonannon yhteydessd annetuissa suuntaviivoissa eurooppalaisen kaasun kysynnin
vihentamissuunnitelmaksi  keskitytddn erityisesti kaasun korvaamiseen muilla
polttoaineilla sekd energian sddstimiseen kaikilla sektoreilla.

Suuntaviivoissa asetetaan periaatteita ja  kriteereji  koordinoidulle kysynnén
vihentamiselle, joka samalla suojaa kotitalouksia sekd yhteiskunnalle térkeitd palveluita
ja teollisuudenaloja kaasun vdhentdmistoimilta. Se perustuu olemassa oleviin kansallisiin
varautumissuunnitelmiin ja olemassa oleviin parhaisiin kdytantoihin.

Suuntaviivat tunnistavat kolme pédasiallista keinoa kaasun kdytdon vidhentdmiseksi.
Tarked keino vdhentdd kaasunkulutusta on polttoaineen vaihtaminen sdhkontuotannossa,
kaukoldmpdtuotannossa sekd teollisuudessa. Toiseksi suunnitelmassa mainitaan
teollisuuden kaasunkulutusta véhentdviat markkinamekanismit, kuten huutokaupat tai
tarjouskilpailut. Kolmas keino on sdistotoimet lammityksessd ja viilennyksessd. Vaikka
kaasuntoimitus varmistetaan suojatuille asiakkaille, heitd tulee myos kannustaa
kaasunkulutuksen vihentdmiseen esimerkiksi vaatimalla julkisten tilojen ldmmitystason
laskemista.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa lisdksi osattava priorisoida kaasuntarjonnan suoranaista
rajoittamista. Suuntaviivat asettavat kriteerit ei-kriittisten asiakkaiden priorisoinnille.
Kaasun tarjonnan rajoittamisen tulisi pyrkid minimoimaan sosioekonomiset vaikutukset
sekd yllapitiméain eurooppalaista solidaarisuutta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Komissio ehdottaa neuvoston asetuksen sddaddspohjaksi SEU-sopimuksen artiklaa
122:(1): Neuvosto voi komission ehdotuksesta pddittdd jdsenvaltioiden vilisen
vhteisvastuun hengessd taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteistd
erityisesti, jos ilmenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen
kaikkea energia-alalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden perussopimuksissa

mddrdttyjen menettelyjen soveltamista.

Neuvoston pddtds tehdddn madrdenemmistolla.

Kaisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 22.7.2022 (kirjallinen menettely)
Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 22.7.2022

Kansallinen lainsiidéianto, ml. Ahvenanmaan asema
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Asetus edellyttdd, ettd nimetddn kansallinen toimivaltainen viranomainen koordinoimaan
ja valvomaan kansallisia kaasun vdhentdmistoimia ja raportoimaan niistd komissiolle.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t
Asiasta on laadittu ylimaardisen energianeuvoston 26.7. perusmuistio TEM2022-00452

Asetusehdotus on PL 96 §:n mukainen U-asia, mutta siitd informoidaan E-selvityksell&
poikkeuksellisen kiireellisesté aikataulusta johtuen.
Asiakirjat

Komission tiedonanto COM (2022) 360 final

Komission ehdotus neuvoston asetukseksi COM (2022) 361 final

Komission tiedonannon liite: suuntaviivat kaasunvihentdmissuunnitelmaksi COM (2022)
360 final

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Elina Hautakangas, TEM, 029 047 116
Erityisasiantuntija Elina Johansson, TEM, 029 504 7327

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite



6(6)

Asiasanat energia, energian toimitusvarmuus, energiankulutus, energiansdastd, maakaasu
Hoitaa TEM, UM

Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MMM, PLM, SM, VM, VNK, VTV, YM




