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Komission ehdotus neuvoston jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista v. 2022

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Osana 23.5.2022 julkaisemaansa kevitpakettia komissio antoi ehdotuksen
jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan péivitetyistd suuntaviivoista. Komissio antaa uuden
suuntaviivaehdotuksen vuosittain, mutta suuntaviivat on yleensa pyritty pitiméan
muuttumattomina useamman vuoden ajan. Edellinen sisdll6llinen paivitys
suuntaviivoihin on tehty vuonna 2020.

Suuntaviivoista (numeroitu 5—8) on kayty keskustelua neuvoston sosiaaliasioiden
tyoryhmissé. Tyollisyyskomitea kisittelee suuntaviivoja 5—7 kirjallisessa menettelyssa
ja epévirallisessa kokouksessaan 22.—23.9. Sosiaalisen suojelun komitea kisittelee
vastaavasti suuntaviivan 8 kirjallisessa menettelyssd sekd kokouksessaan 19.-20.9.
Suuntaviivat on tarkoitus hyviksya neuvoston kokouksessa lokakuussa 2022.

Suomen kanta
Suomi voi hyviksyé suuntaviivojen tekstin.
Pédasiallinen siséilto

Suuntaviivat tarjoavat puitteet jisenvaltioiden politiikan koordinoinnin laajuudelle ja
suunnalle sekd perustan maakohtaisille suosituksille eri aloilla. Tyo6llisyyden
suuntaviivat esitetddn yhdessd talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa
neuvoston  péidtdksessd  jdsenvaltioiden  tyOllisyyspolititkan  suuntaviivoista
(yhdennettyjen suuntaviivojen II osa). Suuntaviivat toimivat maakohtaisten suositusten
perustana.

Jasenvaltioiden tyollisyyspolitilkan suuntaviivoja on muutettu siten, ettd niissi
huomioidaan aiempaa vahvemmin vihredn siirtymén oikeudenmukaisuus sekd Venijian
Ukrainaa vastaan kdyméin hyokkiyssodan vaikutukset, kuten pakolaisuus ja
energiansaanti. Suuntaviivoihin on lisdtty kaksi kokonaan uutta kappaletta koskien
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uuden tydn muotojen sddntelyéd sekd ukrainalaispakolaisten sosiaalista suojelua. Lisdksi
nuoriso- ja lapsitakuiden merkitysti on korostettu sekd tydvoimapulan helpottamista.

Suuntaviivojen tarkoituksena on edesauttaa Euroopan kilpailukyvyn parantamista ja
tehdd siitd houkuttelevampi kohde investoinneille, tydpaikkojen luomiselle ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdmiselle.

Tarkistetut tyollisyyden suuntaviivat ovat seuraavat:
Suuntaviiva 5: Tyovoiman Kysynnan lisidminen

Suuntaviiva 5 korostaa kestdvdd sosiaalista markkinataloutta ja investointeja
laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi, mitd varten olisi vdhennettivd tyontekijoiden
palkkaamiseen liittyvid esteitd, edistettivd vastuullista yrittdjyyttd ja aitoa itsendistd
ammatinharjoittamista ja tuettava erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
perustamista ja kasvua, myoOs helpottamalla rahoituksen saantia. Suuntaviivassa
korostetaan yhteyttd oikeudenmukaiseen vihredédn siirtyméddn, kiertotalouteen ja EU:n
2030-tyollisyystavoitteeseen.  Koronakriisistd  toipumiseksi lyhennetyn tyfajan
jérjestelmien avulla pyritddn talouden ja tyodllisyyden uudelleenjdrjestdytymiseen.
Tydollistimisen ja tyOpaikan vaihdon kannustimilla sekd osaamisen kehittdmiselld
pyritddn hillitsemdin tydvoimapulaa. Verotusta olisi siirrettdvd tyon verottamisesta
muihin verotusldhteisiin, jotka tukevat paremmin ty6llisyyttd ja osallistavaa kasvua ja
jotka on samalla linjattu ilmasto- ja ympéristotavoitteiden mukaisesti. Tassd
suuntaviivassa kisitelladn myos palkanmuodostukseen tdhtaavaa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja. Suuntaviiva
toteaa, ettd jdsenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten olisi kansallisia kéytdnt6jd ja
tyomarkkinaosapuolten — autonomiaa noudattaen  varmistettava, ettd kaikilla
tyontekijoilld on oikeus riittdvddn ja oikeudenmukaiseen palkkaan tydehtosopimusten
nojalla tai riittdvddn lakisddteiseen vdhimmadispalkkaan, ottaen huomioon niiden
vaikutus kilpailukykyyn, tydpaikkojen syntymiseen ja tydssdkdyvien kdyhyyteen.

Suuntaviiva 6: Tyovoiman tarjonnan parantaminen sekd tyohon péadsyn,
elinikiiisten taitojen ja osaamisen parantaminen

Suuntaviiva 6 korostaa, ettd jdsenvaltioiden olisi mukautettava koulutusjérjestelmiédn
ja investoitava niihin, jotta ne tarjoavat korkealaatuista ja osallistavaa yleissivistdvaad ja
ammatillista koulutusta. Jasenvaltioiden olisi tehtéva yhteistyotad
tyomarkkinaosapuolten, koulutuksen jdrjestdjien, yritysten ja muiden sidosryhmien
kanssa, jotta voidaan puuttua koulutusjdrjestelmien rakenteellisiin heikkouksiin ja
parantaa niiden laatua ja tyOmarkkinarelevanssia myos siten, ettd mahdollistetaan
oikeudenmukainen vihred siirtymi. Digitaalitaitoja korostetaan erityisesti. Lisédksi
kaikille olisi annettava mahdollisuus ennakoida tyomarkkinoiden tarpeita ja mukautua
nithin paremmin jatkuvan tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen kautta, jotta tuetaan
tasapuolista ja oikeudenmukaista siirtyméé, vahvistetaan sosiaalisia tuloksia, puututaan
tydvoimapulaan ja parannetaan talouden yleistd héirionsietokykyé. Jasenvaltioiden olisi
myoOs lisdttdvd taitojen ndkyvyyttd ja tutkintojen vertailtavuutta, myos ulkomailla
hankittujen tutkintojen, sekd parannettava mahdollisuuksia saada virallisen
koulutusjdrjestelmin ulkopuolella hankitut taidot ja osaaminen tunnustettua ja
validoitua. Jiasenvaltioiden olisi tarjottava ty6ttomille ja tydmarkkinoiden ulkopuolella
oleville tehokasta, nopeaa, koordinoitua ja riitildityd apua, joka perustuu tyonhaun,
koulutuksen ja uudelleenkoulutuksen tukemiseen sekd mahdollistavien palvelujen
saatavuuteen. Nuorisotyottomyyteen seki tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevia
nuoria koskevaan ongelmaan olisi kiinnitettivd edelleen huomiota ehkéisemaéllad
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koulunkdynnin  keskeyttimistd  toimeenpanemalla  vahvistettu = nuorisotakuu.
Jasenvaltioiden olisi tuettava vammaisille henkildille soveltuvia tyOoympéristoja.
TyOvoimapulaa tulisi ehkdistd edistdmilld kohtuullista palkkausta ja kelvollisia
tyooloja. Jasenvaltioiden olisi varmistettava sukupuolten tasa-arvo ja lisittdva naisten
osallistumista tyomarkkinoille muun muassa takaamalla yhtdldiset mahdollisuudet ja
urakehitys sekd poistamalla johtotehtdviin  osallistumisen esteitd kaikilla
paidtoksentekotasoilla. ~ Sukupuolten  viliseen palkkaeroon olisi  puututtava.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vanhemmilla ja muilla henkil6illd, joilla on
hoitovelvollisuuksia, on mahdollisuus asianmukaisiin perhevapaisiin ja joustaviin
tyOaikajdrjestelyihin, jotta voidaan tasapainottaa tyd-, perhe- ja yksityiseldmid ja
edistdd ndiden oikeuksien jakamista tasapuolisesti naisten ja miesten vililla.

Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuuden parantaminen

Suuntaviiva 7 korostaa, ettd jisenvaltioiden olisi tehtdvé tydmarkkinaosapuolten kanssa
yhteistyotd oikeudenmukaisten, avointen ja ennakoitavien tydolojen alalla niin, ettd
tasapainotetaan oikeudet ja velvollisuudet. Jdsenvaltioiden olisi védhennettivd ja
ehkdistdvd tyomarkkinoiden segmentoitumista, torjuttava pimedd tyotd ja edistettdva
siirtymistd  vakituisiin tyOsuhteisiin. Samalla olisi sdilytettdvd asianmukainen
tyoturvallisuus  sekd terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tySympéristd
tyontekijoille siten, ettd suojellaan tyovoiman oikeuksia ja varmistetaan sosiaalinen
suojelu. Epdvarmoihin ty0oloihin johtavat tyOsuhteet olisi estettivd muun muassa
alustatyontekijoiden tapauksessa ja torjumalla epityypillisten ty0sopimusten
véadrinkdyttod. Jdsenvaltioiden olisi tehostettava aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa
parantamalla sen kohdentamista, saavuttavuutta ja kattavuutta ja yhdistdmilld se
paremmin ty6ttdmien toimeentulotukeen. Oppijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta
olisi tuettava asianmukaisesti, jotta voitaisiin parantaa tyollistyvyyttd ja taitoja ja
hyodyntdd Euroopan tyomarkkinoiden potentiaali tdysimittaisesti niin, ettd samalla
varmistetaan tasapuoliset edellytykset kaikille, jotka harjoittavat toimintaa valtioiden
rajojen yli, ja tiivistetddn hallinnollista yhteistyotd kansallisten hallintojen valilla.
Jasenvaltioiden olisi myds estettivd voimassa olevien sdintdjen véidrinkdytokset ja
puututtava tietyiltd alueilta tapahtuvan aivovuodon taustalla oleviin syihin, myds
asianmukaisilla aluekehitystoimenpiteilld. Jisenvaltioiden tulisi pyrkid luomaan
asianmukaiset tydehdot wuusille tyon muodoille ja tukea téssd tyOssd myo0s
tyomarkkinajérjestojd, sekd tarjota tukeaan tydehtojen toimeenpanoon. Komission
ehdottaman muotoilun mukaan jdsenmaiden tulisi tukea tyomarkkinajdrjestdja
saavuttamaan ja edustamaan epityypillistd ja alustaty6td tekevid henkil6itd. Lisédksi
jasenvaltioiden olisi tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tehostamiseksi ja
sosioekonomisten vaikutusten parantamiseksi varmistettava nykyisten kansallisten
kdytantdjensd pohjalta, ettd tyomarkkinaosapuolet otetaan tarkoituksenmukaisella
tavalla ja riittdvéan ajoissa mukaan tyollisyys-, sosiaali- ja tarvittaessa talousuudistusten
ja  -politilkan  suunnitteluun ja  toteutukseen, muun muassa tukemalla
tyomarkkinaosapuolten valmiuksien parantamista.

Suuntaviiva 8: Yhtilidisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden
edistiminen seki koyhyyden torjuminen

Suuntaviivan 8 mukaan jidsenvaltioiden olisi edistettivd kaikille avoimia osallistavia
tyomarkkinoita toteuttamalla tehokkaita toimenpiteitd, joilla torjutaan kaikenlaista
syrjintdd  ja  edistetdin  tyomarkkinoilla aliedustettujen ryhmien yhtéldisid
mahdollisuuksia kiinnittdmélld asianmukaista huomiota alueelliseen ulottuvuuteen.
Jasenvaltioiden olisi nykyaikaistettava sosiaalisen suojelun jérjestelmid, jotta niilld
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voidaan tarjota kaikissa eldmédnvaiheissa riittdvéad, tehokasta, toimivaa ja kestdvéa
sosiaalista suojelua, jolla edistetddn sosiaalista osallisuutta ja sosiaalisen aseman
kohentamista, kannustetaan tyomarkkinoille osallistumista sekd puututaan
eriarvoisuuteen myds verotus- ja etuusjdrjestelmien rakenteen kautta. Yleiskattavien
toimintamallien tdydentdminen valikoivilla toimintamalleilla parantaa sosiaalisen
suojelun jarjestelmien vaikuttavuutta. Sosiaalisen suojelun jirjestelmilld olisi
varmistettava riittdvd vahimmaéistoimeentulotuki kaikille, joilla ei ole riittavésti varoja,
ja edistettdva sosiaalista osallisuutta rohkaisemalla ihmisid osallistumaan aktiivisesti
tyomarkkinoille ja yhteiskunnan toimintaan, myds kohdennetuilla sosiaalipalveluilla.
Erityisesti olisi kiinnitettivd huomiota koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
torjuntaan, my0s tydssidkdyvien koyhyyden ja lapsikdyhyyden torjuntaan mm.
lapsitakuun kautta. Apua tarvitseville tai muita heikommassa asemassa oleville
jdsenvaltioiden olisi varmistettava riittiva sosiaalinen asuntotarjonta tai asumistuki seka
vastattava lisdéntyvddn energiakdyhyyteen. Vammaisten henkildiden erityistarpeet,
my0s esteettomyys, olisi otettava huomioon néiden palvelujen yhteydessa.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava nopea pddsy kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin
ennaltaehkdiseviin ja parantaviin terveyden -ja pitkdaikaishoidon palveluihin niin, ettd
varmistetaan kestdvyys pitkdlld aikavalilld. Jasenvaltioiden tulisi tarjota Ukrainan
pakolaisille riittivd suojelun taso. Eliniéin pidentyessd ja videstdrakenteen muuttuessa
jasenvaltioiden olisi varmistettava tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
eldkejirjestelmien riittdvyys ja kestdvyys ja tarjottava naisille ja miehille yhtéldiset
mahdollisuudet eldkeoikeuksien hankkimiseen muun muassa lisdeldkejéirjestelmilld,
jotta taataan riittdvd toimeentulo. Eldkeuudistuksia olisi tuettava toimenpiteilld, joilla
kurotaan umpeen sukupuolten eldke-eroja ja pidennetidin tydeldmén kestoa, esimerkiksi
nostamalla eldkeikdd, ja niiden tueksi olisi laadittava aktiivisen ikdéntymisen
strategioita.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
SEUT 148 artikla

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin tyollisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunta kasitteli komission
ehdotusta mietintéluonnoksessaan EMPL/9/09128 * 2022/0165(NLE) COM(2022)0241 —
C9-0199/2022 12.7.2022 (kuuleminen). Esittelijand Alicia Homs Ginel (S&D).
Tarkistusten jattdimisen mééraaika: 29. elokuuta 2022 klo 12.00. Euroopan parlamentti
antanee muutosehdotuksensa syyskuun aikana, ja ne késitellddn Neuvoston
tyollisyyskomiteassa.

Kansallinen valmistelu
Tydllisyysjaoston kirjallinen menettely 18.7.-10.8.2022
Ty6oikeusjaoston kirjallinen menettely 20.7.-10.8.2022
Sosiaalijaoston kirjallinen menettely 29.7.-10.8.2022

Eduskuntakasittely

Perustuslain 97 §:n mukainen selvitys (E-kirje)

Kansallinen lainsiidéinto, ml. Ahvenanmaan asema



Ei vaikutusta kansalliseen tai Ahvenanmaan lainsdadantdoon
Taloudelliset vaikutukset
Ei1 budjettivaikutuksia eiké vilittomia taloudellisia vaikutuksia

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
Komission ehdotus 23.5.2022 COM(2022) 241 final
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
Erno Mihonen, TEM, erno.mahonen@gov.fi; +358 50 440 6081

Liisa Heinonen, TEM, liisa.heinonen@gov.fi; +358 50 396 0605
Sanna Kuorikoski, STM, sanna.kuorikoski@gov.fi; +358 50 532 4003
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Asiasanat jaosto tyollisyys (EU 29), tydllisyys, jaosto tydoikeus (EU 28)
Hoitaa TEM

Tiedoksi ALR, EUE, OKM, STM, VM, VNK, VTV




