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HE 107/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nuorisolain
muuttamisesta

Kuntaliitto kohdentaa lausuntonsa koskemaan yksinomaan Harrastamisen
Suomen mallia koskevaa sddntelyd. Kuntaliitto kannattaa Harrastamisen
Suomen mallin mukaisen toiminnan kehittamista. Lausunnossaan Kuntaliitto
kiinnittda huomiota esitetyn mallin tavoitteiden ja rahoituksen epdsuhtaan,
hallinnolliseen taakkaan, valmistavan opetuksen oppilaiden rajautumiseen
rahoituksen ulkopuolelle seka palveluiden jarjestamiseen liittyvaan kasiteel-
liseen epaselvyyteen.

Kuntaliitto katsoo, ettd lasten ja nuorten vapaa-ajan laadukkaan ja koko-
naisvaltaisen kehittamisen kannalta on oleellista, ettid valtakunnallista sda-
dds-, informaatio- ja resurssiohjausta toteutettaessa lasten ja nuorten hy-
vinvointia tarkastellaan kokonaisuutena yksittdisten palveluiden tai mene-
telmien sijaan. Jatkossa perusopetuslain mukaisten maksuttoman kerhotoi-
minnan ja aamu- ja iltapaivdatoiminnan seka nuorisolain mukaisen maksutto-
man harrastustoiminnan seka lasten ja nuorten paikallisen harrastustoimin-
nan yhteensovittaminen jaa kuntien ratkaistavaksi eri rahoituksineen. Yh-
teensovittaminen edellyttdad sekd perusopetuslain ettd nuorisolain sovelta-
mista.

Kuntaliiton yleisia huomioita Harrastamisen Suomen mallista

Esityksessd nuorisolakiin esitetdan lisattdvaksi uudet sddnndkset Harrasta-
misen Suomen mallista (12 a §) seka valtionavustuksen mydntamisesta (21 a
§) mallin mukaiseen toimintaan. 12 a §:ssa sdadettiisiin Harrastamisen Suo-
men mallin mukaisen harrastustoiminnan toteuttamisesta ja siihen liitty-
vistd kuntien tehtdvista. Esityksen mukaan kyse olisi kunnille vapaaehtoi-
sesta tehtavasta.

Kuntaliitto pitda lasten ja nuorten mielekkdan vapaa-ajantoiminnan kehitta-
mistd ja lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien saatavuuden ja saavu-
tettavuuden turvaamista tirkedna hyvinvointia edistivana tehtavana. Esitys
tunnistaa kuntien merkittavan roolin ja panostukset lasten ja nuorten
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hyvinvoinnin, aktiivisuuden ja osallisuuden edistdmiseen. Kuntaliitto pitaa
esitettyd kuntaperusteista, mutta kunnille vapaaehtoista jarjestamista Har-
rastamisen Suomen mallin ainoana toteuttamisvaihtoehtona.

Esityksessa todetaan, ettd Suomen mallin rahoitukseen voidaan osoittaa va-
roja valtiontalousarviossa. Kehyskaudella toiminnan vakiinnuttamiseen liitty-
viin avustuksiin olisi tarkoitus varata vuositasolla 14,5 miljoonaa euroa. Kun-
taliitto katsoo, ettd esityksessa ei ole arvioitu kaytettavissa olevan rahoituk-
sen riittdvyytta realistisesti suhteessa kohderyhmaan, jonka toiveisiin kun-
nan tulisi vastata Suomen mallin mukaista harrastustoimintaa jarjestdes-
sdan.

Esityksen mukaan mallin tarkoituksena on mahdollistaa perusopetuksen 1-
9-vuosiluokille osallistuville nuorille mieluisa ja maksuton harrastus. Suo-
messa on ldhes 2 100 kuntien yllapitamaa peruskoulua ja niissd on noin 535
000 oppilasta. Kuntien lisdksi kuntien alueella perusopetuslain mukaisen
perusopetuksen jarjestajind voivat toimia myds valtioneuvoston jarjestamis-
luvan saaneet ns. yksityiset perusopetuksen jarjestajat seka valtion yllapita-
mat oppilaitokset.

Harrastamisen Suomen mallin valtionrahoitus ei toteudu tdysimaariisena.
Laskennallisesti 80 prosentin valtionrahoituksella jokaista perusopetukseen
osallistuvaa lasta ja nuorta kohden olisi vuosittain kaytettidvissa 32,8 euroa.
Rahoituksen taso on verrattain matala. Kuntaliitto pitda erityisen huolestut-
tavana, ettd esityksen mukaan jatkossa rahoituksen riittdvyyden turvaa-
miseksi kuntien on lisattava omarahoitustaan, vaikka toiminta ei kunnille
velvoittavaa.

Esitysluonnoksen momenttikohtainen tarkastelu

Esityksen 12 a § 1 momentin mukaan Harrastamisen Suomen mallin tarkoi-
tuksena on edistdaa nuorten hyvinvointia mahdollistamalla perusopetukseen
osallistuvalle nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan jalkeen
tai ennen sen alkamista.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd toiminnan kohderyhmina ovat perusopetuk-
seen osallistuvat 1-9 vuosiluokkien oppilaat. Kohderyhman maarittelylla ra-
hoituksen ulkopuolelle rajataan perusopetukseen valmistavan opetuksen
oppilaat, joiden maara on Ukrainan kriisin my6ta noussut merkittavasti.
Kuntaliitto arvioi, ettd Suomen mallin mukaiseen harrastustoimintaan osal-
listuminen olisi monella tapaa hyva integroitumisen tuki. Paikoin saatettai-
siin tarvita myds valmistavan opetuksen oppilaille kohdennettua
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harrastustoimintaa. Kuntaliitto on huolissaan siitd, ettd ndiden oppilaiden
osallistumisesta syntyvat kustannukset tulevat kuntien tdysimaardisesti
vastattavaksi.

Kuntaliitto pitda tirkedna harrastamisen saatavuutta ja saavutettavuutta.
Mallin pilotointivaiheessa erityisen ongelmalliseksi ja erddksi eniten keskus-
telua herattaneeksi seikaksi ovat nousseet harrastustoimintaan liittyvat kul-
jetukset. Esityksessa todetaan, ettd nuorisolain mukaiseen Harrastamisen
Suomen mallin toimintaan ei sovelleta perusopetuslain sddnndksid. Kunta-
liitto korostaa, etta talléin mallin mukaiseen harrastustoimintaan mahdolli-
sesti liittyvat matkat eivat voi kuulua perusopetuslaissa sdddetyn koulumat-
kaetuuden piiriin.

Esityksen 12 a § 2 momentin mukaan mallin mukaista toimintaa voi jarjestda
kunta yksin tai yhteisty6ssda muiden kuntien kanssa. Kuntaliitto toteaa, etta
kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muodoista sdddetdan kunta-
laissa. Edelleen esityksen mukaan kunta voi myds hankkia palveluja muilta
palveluiden tuottajilta, jolloin kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut
jarjestetaan taman lain mukaisesti.

Esitetyn 12 a §:n 3 momentin mukaan kunnan tulee myds huolehtia, etta
harrastustoiminnan jarjestdjalla on tiedot ja taidot sen harrastuksen ohjaa-
miseen, josta jarjestdja vastaa Harrastamisen Suomen mallissa. Kuntaliitto
viittaa 12 a §:n 2 momenttiin, joka mahdollistaa sen, ettd kunta voi jarjestda
harrastamisen Suomen mallin mukaista toimintaa myoés hankkimalla palve-
luja muilta palvelujen tuottajilta. Tilanteessa, jossa kunta jarjestdd mallin
mukaista toimintaa hankkimalla palveluja muilta palvelujen tuottajilta, on
oikeudellisesti kyse kunnan jarjestdmastd toiminnasta. Kuntaliiton kasityk-
sen mukaan esitetty 3 momentti tarkoittaa kdaytanndssa, ettd kunnan tulisi
huolehtia siitd, ettd palveluntuottajalla, jolta kunta harrastuspalveluja on
hankkinut, tulee olla harrastuksen ohjaamisen edellyttamat tiedot ja taidot.
Kuntaliitto katsoo, ettd esityksen 12 a §:n 3 momentissa on valttamatonta
selkeyttdd toiminnan jarjestamiseen ja tuottamiseen liittyvat kasitteet.

Edelleen esityksen 12 a§ 3 momentin mukaan kunnan tulee laatia koulukoh-
tainen harrastussuunnitelma nuorten kuulemisesta saatujen tietojen poh-
jalta. Kuntaliitto ndkee liian yksityiskohtaisen suunnitelman lisddavan malliin
liittyvaa hallinnollista taakkaa kohtuuttomasti - etenkdan kun malliin liitty-
vaa rahoitusta ei saa osoittaa juurikaan toiminnan organisointiin tai hallin-
toon. Lisaksi Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksessa ei ole
tunnistettu kunnan ohella muita perusopetuslain tunnistamia opetuksen
jarjestdjia, jolloin jaa epédselvaksi, miten koulukohtaiseksi sdddetyt tehtavat
talléin toteutettaisiin.
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Kuntaliitto huomauttaa, ettd harrastusten ohjaamiseen tarvitaan riittavaa
joustavuutta, jotta mallin mukaista, nuorten omia toiveita huomioivaa toi-
mintaa voitaisiin jarjestad kaikkialla Suomessa. Esimerkiksi pelkkda pedago-
gista osaamista painotettaessa riskind on, etta nuorten omaehtoisen toimin-
nan tukeminen, vapaaehtoispohjalta toimivat organisaatiot ja matalan kyn-
nyksen harrastustoiminta eivat voi toteutua, kun mallilla pyritdan liiankin ta-
voitteelliseen toimintaan.

Kuntaliiton muut huomiot ja esitykset Harrastamisen Suomen
malliin liittyvasta saantelysta

Kuntaliitto arvioi, ettad esitys ei huomioi riittavasti lasten ja nuorten tasa-ar-
voista ja yhdenvertaista mahdollisuutta Suomen mallin mukaisiin toimintoi-
hin. Erityis- ja aliedustettujen ryhmien osallistamiseen seka palveluiden jar-
jestamisen puitteisiin tulisi kiinnittda esitettyd enemman huomiota. Esimer-
kiksi muita heikommassa asemassa olevien vammaisten ja erityista tukea
tarvitsevien lasten ja nuorten osallistumisen mahdollisuuksia haastaa tule-
vaisuudessa kuntien ja hyvinvointialueiden valille syntyva uusi yhdyspinta.
Yhdyspinnalla on ratkottava mm. lasten ja nuorten harrastamiseen liittyviin
avustajiin, apuvalineisiin sekd kuljetuksiin liittyvat kysymykset.

Harrastamisen Suomen mallin rahoituksen taso on verrattain matala, kun
otetaan huomioon, etta tarkoituksena olisi tarjota perusopetuksen 1-9-vuo-
siluokille osallistuville nuorille mieluisa ja maksuton harrastus koulup&ivan
yhteydessad. Kuntaliitto pitda erityisen huolestuttavana, ettéd esityksen mu-
kaan jatkossa rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi kuntien on lisattava
omarahoitustaan, vaikka toiminta ei kunnille velvoittavaa. Lisdksi Kuntaliitto
katsoo, ettad valtionavustusten vuotuinen hakeminen lisdaa kuntien hallinnol-
lista taakkaa eikd mahdollista toiminnan pitkdjanteista kehittamista. Kunta-
liitto esittdd vuosittain mydnnettdvan avustuksen sijaan sen mydntamista
hallituskausittain, neljidksi vuodeksi kerrallaan. Tama edistaisi toiminnan va-
kiinnuttamista, selkeyttdisi yhteisty6td harrastustoiminnan jarjestdmisessa
sekd vahentaisi rahoitukseen liittyvda hallinnollista taakkaa.
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