Asia: HE 107/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nuorisolain muuttamisesta
Teema: nuorisolaki, nuorisoalan rahoitus, harrastaminen

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry edistda nuorten osallisuutta yhteiskunnassa
seka kouluttaa, palvelee ja tuo yhteen jarjestdissa, kunnissa ja seurakunnissa tyo6ta tai
vapaaehtoisty6td tekevat nuorisoalan toimijat. Allianssin jasenina on noin 140 nuorisojarjestda ja
muuta nuorisoalalla toimivaa yhteisda - kdytannéssa kaikki Suomessa toimivat nuorisoalan
jarjestot.

Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Kiitamme valiokuntaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen nuorisolain muuttamisesta.

Valtionavustuksen myontaminen nuorisoalan jarjestolle

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston
valtionapukelpoisuuden peruuttamiseen liittyvaa menettelya seka uutta arviointikriteeria
"jarjeston toiminnan ajankohtaisuus”. Vaikka hallituksen esityksessa on lausuntopalautteen
perusteella jo jonkin verran selvennetty ajankohtaisuuden maarittelya, uhkaa se silti
arviointikriteerina jaada vieldkin tulkinnanvaraiseksi. Allianssi korostaa, etta kun kyseessa on
yleisavustus, tulee lahtokohtana olla, etta jarjesto itse arvioi itselleen tarkoituksenmukaisimmat
tavat vastata nuorten muuttuviin tarpeisiin. Allianssi painottaa, etta esitetty uusi arviointikriteeri
ei saa johtaa nuorisoalan jarjestéjen toiminnan lyhytjanteisyyteen tai pitkajanteisempien
nuorisopoliittisten tavoitteiden sivuuttamiseen.

Esitetyssa uudessa valtakunnallisuuden perusteessa edellytettaisiin jatkossa toimintaa vahintaan
seitseman maakunnan alueella tai etta jarjeston toiminta tavoittaa kohderyhmansa muutoin
maanlaajuisesti. Allianssi esittaa huolensa siita, etta tama peruste saattaa tiukimmin tulkittuna
uhata erityisesti eri kieliryhmille tai muille vahemmistéryhmille suunnattua toimintaa toteuttavien
jarjestéjen valtionapukelpoisuutta ja siten vaikuttaa kielteisesti kyseisten ryhmien nuorisotydn ja
toiminnan palveluihin. Nuorisotyosta ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n
saannodksen mukaisesti valtakunnallisuusmaaritelmasta voidaan toki poiketa kielellisen tai muun
vahemmistdn keskuudessa tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan jarjestén



osalta, mutta Allianssi haluaa korostaa, ettd esitetty uusi valtakunnallisuuden peruste jattaa
asiassa opetus ja kulttuuriministeridlle valtionapuviranomaisena kohtuuttoman suuren
harkintavallan.

Muilta osin Allianssilla ei ole huomautettavaa jarjestéjen valtionapukelpoisuuden muutoksiin.

Valtionavustuksen myontaminen osaamiskeskukselle

Allianssin mielestd osaamiskeskusten avustuskaytantojen kehittaminen vastaamaan paremmin
osaamiskeskustoiminnalle asetettuja tavoitteita ja osaamiskeskusten toiminnan sitominen
tiiviimmin osaksi valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman (VANUPO) painopisteita ovat
tarpeellisia muutoksia. Osaamiskeskukset ovat merkittavin keino toteuttaa valtion nuorisotyon ja
-politiikan tavoitteita nuorisotyon maararahoilla. Osaamiskeskusrahoituksen tulee ohjata ja
kehittda nuorisoalan osaamista VANUPON paatavoitteiden toteuttamiseksi.

Allianssi haluaa kuitenkin huomauttaa, etta tulevan VANUPON valmistelussa nykyista
osaamiskeskusmallia tulisi tarkastella kriittisesti. Etenkin resurssien vdhentyessa kannattaisi
harkita osaamiskeskusten tarkoituksenmukaisuutta seka tuotto-panossuhdetta ja tarvittaessa
ajaa toimintamalli kokonaan alas. Mikali mallia halutaan jatkaa, olennaista on maarittaa, millaisia
tuloksia osaamiskeskuksilta halutaan saada ja valita osaamiskeskukset sen mukaisesti.
Nahdaksemme olisi selkeinta valita osaamiskeskuksiksi tahoja, jotka kehittavat ja pilotoivat
monipuolisesti sellaisia nuorten hyvinvointia edistavia toimintoja, jotka voidaan
osaamiskeskuskauden paatyttya ottaa laajaan kayttoon. Kun osaamiskeskustoiminta tarkoittaisi
kehittamisprojekteja, ei siihen tarvitsisi perustaa uusia hallinnollisia yhteenliittymia, kuten nyt on
tehty.

Mikali nuorisotydn valtionrahoitukseen joudutaan tulevaisuudessa kohdistamaan leikkauksia, tulee
ne kohdistaa ensisijaisesti osaamiskeskustoimintaan, ei nuorisoalan perusrahoitukseen.

Valtionavustuksen myontaminen nuorisokeskukselle

Allianssi kannattaa nuorisokeskuksen avustuksen maaraytymisperusteita koskevien sdédnndsten
tarkentamista ja selkeyttamista.

Harrastamisen Suomen malli

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi nuorisolakiin uudet sddnndkset Harrastamisen Suomen
mallista seka valtionavustuksen mydntamisesta Harrastamisen Suomen mallin mukaiseen
harrastustoimintaan. Esityksen mukaan kunnat hakisivat avustuksia vuosittain ja avustusten
myontaminen tapahtuisi aluehallintovirastojen toimesta. Opetus- ja kulttuuriministeriélla on
huomattava ohjausvalta toimintaan.
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Allianssi kannattaa Harrastamisen Suomen mallin vakinaistamista lakiin kirjaamalla, mutta haluaa
huomauttaa, ettd tdman jalkeenkin Harrastamisen Suomen mallin toimintapa jaa luonteeltaan
edelleen kokeilevaksi, se ei aidosti puutu harrastuspudokkuuteen ja kuntien valilla voi olla
huomattavan isoja eroja toiminnan laadussa.

Allianssi teki syksylla 2021 kyselyn Harrastamisen Suomen mallia toteuttaville nuorisojarjestoille
(n=26). Kyselyissa kriittisimmat kehittdmiskohteet liittyivat lasten ja nuorten aitoon kuulemiseen
harrastustoiveissa, kuntien erittain kirjaviin ja ristiriitaisiin kdytantoihin (esimerkiksi ohjaajien alan
palkkoja ja tybehtoja ei kaikkialla noudateta, kunnat eivat tee sopimuksia harrastustoimintaa
jarjestavien jarjestojen kanssa) seka lasten ja nuorten heikkoon kiinnittymiseen
harrastustoimintaan. Nuorisoalan antaman palautteen huomioiminen Suomen mallin
valmistelussa on ollut kokemuksemme mukaan heikkoa.

Lakiehdotuksessa oleva tavoite harrastustoiminnan kytkeytymisesta tiukasti koulupaivaan siten,
etta harrastus jarjestettaisiin paasaantoisesti koulun tiloissa tai tarvittaessa muissa tiloissa
mahdollisimman pian koulupaivan jalkeen tai ennen sen alkamista, on ehka perusteltua kaikista
nuorimpien lasten osalta, mutta ei tue vanhempien nuorten omaehtoisuutta tai harrastuskirjon
moninaisuutta. Esimerkiksi harrastamiseen liittyvissa koululaiskyselyissa on kaynyt ilmi, etta
tytoilla ja pojilla on eri toiveharrastukset. Tyttdjen toiveena on ratsastus, ruuanlaitto, kuvataide,
eldinkerho, tanssi, kiipeily ja agility. Pojilla karjessa ovat parkour, pelisuunnittelu ja koodaus,
jalkapallo, mopon korjaus, maastopyoraily, metsastys ja lumilautailu tai laskettelu. Useat naista
toiveharrastuksista eivat voi toteutua koulujen tiloissa tai edes valittdmassa laheisyydessa.

Harrastamisen Suomen mallin isoimpia ongelmia on se, etta se suosii lyhytkestoista harrastamista
ja uhkaa luoda ns. A- ja B-luokan harrastuksia. Ne lapset ja nuoret, joiden perheissa on
sosioekonomista padomaa, voivat edelleen harrastaa omalla kustannuksellaan tavoitteellisesti,
pitkdjanteisesti ja laadukkaasti omia toivelajejaan ns. avoimilta harrastusmarkkinoilla. Niille lapsille
ja nuorille, joilla valinnanmahdollisuuksia ei ole, tarjoutuu mallin kautta mahdollisuus vain
kerhotoimintaan, jonka laadussa ja toteuttamistavassa on lapi Suomen valtavaa vaihtelua.
Harrastamisen Suomen mallia toteuttavat jarjestot ovat tuoneet esille huolia esimerkiksi lasten ja
nuorten heikosta sitoutumisesta kerhotoimintaan seka haja-asutusalueilla olevien lasten
epatasa-arvoiset mahdollisuudet osallistua kerhotoimintaan koulukuljetusten takia. Vaikka
avustusehdot mahdollistavat kuntien omarahoitusosuuden kayttamisen kuljetuskustannuksiin, ei
kentalta tulleen palautteen mukaan talla ole kuitenkaan ollut kdytannoén vaikutusta kuntien
koulukuljetusten jarjestdmiseen. Harrastamisen Suomen mallissa aito mahdollisuus
pitkajanteiseen, suunnitelmalliseen ja laadukkaaseen harrastamiseen, joka aidosti kartuttaa uusia
taitoja ja vahvistaa lasten ja nuorten mindpystyvyyden tunnetta, jaa valitettavasti vajaaksi.

liIman kunnollista tutkimusta, seurantaa ja arviointia emme tieda tavoittavatko kouluilla toimivat
harrastuskerhot niitad nuoria, jotka ovat heikommassa asemassa tai joilla ei ollut ennen mallia
mielekastd harrastusta. On hyva, ettd Opetus- ja kulttuuriministerié lupaa tehda mallin
toteuttamisesta arvioinnin syksylla 2022. Allianssi haluaa kuitenkin tuoda esille, ettd muun
muassa mallin valmistelussa mukana ollut tydéryhma edellytti arviointia jo viime syksyna ja tuolloin
ministerid lupasi arvioinnin tehtavan kevaalla 2022. Ei anna hyvaa kuvaa lakivalmistelusta, etta se
on tehty ilman kattavaa tietopohjaa pilottien vaikutuksesta. Lapsiasiavaltuutettu nosti esille
vuoden 2022 eduskuntakertomuksessaan suomalaisen lainsdadannén heikon lapsivaikutusten
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arvioinnin muun muassa viime vuosien koulutuspoliittisissa reformeissa. Valtuutetun mukaan
vaikutusarvioinnit ovat jddneet paaosin hallinnollisiksi kuvauksiksi seka rajallisten ja monin paikoin
erittain puutteellisten kyselyaineistojen esittelyksi. Koulutuspoliittisten uudistusten taustalla ollut
tietopohja nayttaytyy osin heikkona, eika reformien vaikutuksia ole seurattu ja arvioitu
huolellisesti. Harrastamisen Suomen mallin perusteella sama toimintatapa nayttaa lapileikkaavan
Opetus- ja kulttuuriministeridssad myds nuorisopolitiikan yksikén lakiuudistuksia.

Mahdollisuus harrastaa itselle mieleista harrastusta sopivalla intensiteetilla edistaa nuoren
hyvinvointia, osallisuutta ja positiivista mindkuvaa. Allianssi ehdottaa seuraavalle hallituskaudelle
kokeilua harrastusseteleista, joilla nuori voisi itse valita mieluisan harrastuksen avoimilta
harrastusmarkkinoilta. Kokeilu voitaisiin rajata nyt Harrastamisen Suomen mallin ulkopuolelle
jaaville 2.asteella opiskeleville nuorille seka ylakouluikaisille, joiden parissa harrastuspudokkuus
on suurinta. Talléin myos harrastustoiminnan tuki kohdistuu suoraan harrastusmahdollisuuksia
toteuttaville jarjestaille ja toimijoille, eika raha jaa kuntien byrokratiaan. Esimerkiksi Islannin malli
on rakennettu seteliajatuksen varaan.

Muihin malliin liittyviin riskitekijéihin, kuten lasten harrastuksiin osallistuminen ja kiinnittyminen
harrastustoimintaan ja lasten ja nuorten seka harrastustoimijoiden keskindinen eriarvoisuus
kuntien valilla, varaudutaan huolehtimalla Harrastamisen Suomen mallin riittdvasta valvonnasta.
Avustusta myontavan viranomaisen (aluehallintovirastot) tulee valvoa ja arvioida toiminnan
toteuttamista ja opetus- ja kulttuuriministerién tulee osoittaa my6és valvontaan varsinkin mallin
alkuvaiheessa enemman resursseja.

Helsingissa 5.9.2022
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