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Kuuleminen sivistysvaliokunnassa 7.9.2022

Hallituksen esitys (HE 99/2022 vp) eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

Hallituksen esityksessa (HE 99/2022 vp) ehdotetaan ulkomaalaislain muuttamista tarkoituksena
laajentaa pitkdaikaisen viisumin (D) kdyttod. Samalla esitetdan tilapaisten oleskelulupien myon-
tamista koskevan toimivallan siirtamista ulkoministeriolle silta osin, kun on kyse lupien myonta-
misestd 18-19-vuotiaille diplomaattiperheiden nuorille.

Pitkdaikainen viisumi opiskelijoille, tutkijoille, sertifioitujen tyénantajien tyontekijoille,
yritysten johtotehtivissa toimiville seki edelld mainittujen perheenjisenille

Schengenin yleissopimukseen perustuvaa pitkdaikaista viisumia (D) koskeva saantely lisattiin
Suomessa ulkomaalaislakiin 1.6.2022 (HE 122/2021 vp; laki 121/2022). Ensivaiheessa uusi kan-
sallinen viisumi otettiin kayttoon erityisasiantuntijoille, kasvuyrittdjille ja heidan perheenjasenil-
leen, tarkoituksena nopeuttaa ndiden ryhmien maahantuloa. Pitkdaikaisia viisumeita on myon-
netty jo yli 200 ja asiakaspalaute ollut pddosin myonteista.

Nyt kasiteltdvana olevalla hallituksen esitykselld laajennettaisiin pitkdaikaisen viisumin kayttoa
uusiin kohderyhmiin, joita ovat opiskelijat, tutkijat, sertifioitujen tydnantajien tyontekijat, yritys-
ten johtotehtavissa toimivat seka edella mainittujen perheenjasenet.

Esitystd laadittaessa on pidetty perusteltuna edetd ensimmadisessa vaiheessa valitun sdantely-
mallin pohjalta. Nain ollen pitkédaikaisen viisumin myontamista koskevaan menettelyyn ei ehdo-
teta muutosta. Maahanmuuttovirasto mydntaisi viisumin hakemuksesta oleskeluluvan myonta-
misen yhteydessa. Oleskelulupahakemusta ratkaistaessa tutkittaisiin maahantulon edellytysten
tayttyminen ja arvioitaisiin tydntekijan hyvaksikayton riski.

Pitkdaikainen viisumi nopeuttaisi maahantuloa keskiméaarin runsaalla viikolla, kun henkilén ei
tarvitsisi odottaa oleskelulupakortin toimitusta ulkomailla. Tama edistaisi opintojen, tutkimus-
tyon ja tyoskentelyn aloittamista ajallaan, helpottaisi osaajien rekrytointia ja vahvistaisi Suomen
vetovoimaa.

Pitkdaikaista viisumia koskevat lainmuutokset tukevat hallituksen tavoitetta edistda koulutus- ja
tydperusteista maahanmuuttoa ja sujuvoittaa maahantulomenettelyja. Taustalla vaikuttaa myds
hallituksen syksyn 2021 budjettiriihikirjaus siltd osin, kun esitys kohdistuu opiskelijoihin ja tut-
kijoihin. Hallitus tavoittelee tydperusteisen maahanmuuton vahintaan kaksinkertaistamista ny-
kytasosta vuoteen 2030 mennessa. Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden méara puoles-
taan pyritaan kolminkertaistamaan vuoteen 2030 mennessé, nostaen samalla opiskelijoiden Suo-
meen jaddminen ja tyo6llistyminen 75 prosenttiin. Osaajapulaan vastaamiseksi tarvitaan laajasti
erilaisia toimia, joista pitkdaikaisen viisumin kayton laajentaminen on yksi.

Pitkaaikainen viisumi oleskelulupakortin menettianeille
Hallituksen esityksessa ehdotetaan myos, etta pitkdaikainen viisumi myonnettdisiin jatkossa

maahantuloa varten ulkomailla oleskelevalle oleskeluluvan haltijalle, joka on menettanyt oleske-
lulupakorttinsa katoamisen, anastamisen, vanhentumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Ndin
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oleskeluluvan haltija paasisi sujuvammin palaamaan Suomeen, jossa voisi hakea uutta oleskelu-
lupakorttia menetetyn tilalle.

Talta osin esityksella on tarkoitus toteuttaa kansalliseen lainsdddant66n muutokset, joita on
edellytetty Suomen Schengen -arvioinnin yhteydessa vuonna 2018. Suomea kehotettiin toimen-
pidesuosituksessa lopettamaan lyhytaikaisten viisumien myontaminen henkiloille, joiden tarkoi-
tuksena on asua Suomessa. Téllaisia henkil6ita ovat oleskeluluvan haltijat, jotka ovat ulkomailla
ollessaan menettineet oleskelulupakorttinsa. Toimenpidesuosituksen mukaisesti niille henki-
l16ille myonnettaisiin jatkossa pitkaaikainen viisumi.

Ulkoministeridlle toimivalta myontda oleskeluluvat diplomaattiperheiden 18-19-vuoti-
aille nuorille (ei D-viisumiin liitAnnainen asia)

Edelld mainittujen pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentamista koskevien ehdotusten lisaksi hal-
litus esittda toimivallan siirtdmista ulkoministeriélle silta osin, kun on kyse tilapaisten oleskelu-
lupien myontdmisestd diplomaattiperheiden 18-19 -vuotiaille nuorille.

Oleskelulupien myontaminen kuuluu paasaantoisesti Maahanmuuttoviraston toimivaltaan. Dip-
lomaattiperheiden osalta toimivaltainen viranomainen on kuitenkin ulkoministerié, mutta se voi
myontaa oleskeluluvat diplomaattiperheiden lapsille vain 18-ikdvuoteen asti ulkomaalaislain
perheenjidsenen maaritelman mukaisesti. Diplomaattiperheiden taysi-ikdistyneet tai Suomessa
oleskelun aikana 18 vuotta tayttavat lapset, jotka oleskelevat Suomessa perheidensa mukana
suorittaessaan loppuun yleensa toisen asteen opiskeluitaan, kuuluvat tai siirtyvat muista per-
heenjasenista poiketen nykyisin Maahanmuuttoviraston tai Digi- ja vaestotietoviraston lupa- ja
rekisterointihallinnon piiriin. Taima aiheuttaa turhia kustannuksia ja byrokratiaa edustustojen
henkilokunnalle ja viranomaisille. Nykytilanteessa 18 vuotta tayttanyt henkil6 myos menettaa
talloin diplomaattiset erioikeudet ja vapaudet. Jatkossa ulkoministerié voisi myontda nille nuo-
rille oleskeluluvan koko oleskeluajalle aina 20-ikdvuoteen asti.

Suomen menettelyyn on kiinnitetty huomiota ulkovaltojen taholta. Nykyinen kdytanté on omiaan
vaikuttamaan kielteisesti Suomen houkuttelevuuteen asemapaikkana. Muutosesitykselld onkin
tarkea merkitys Suomen maakuvan kannalta, vaikka vaikutukset kohdistuvat hyvin rajalliseen
maadraan henkil6itd. Suomen soveltama kdytantd vaikuttaa myds Suomen ulkomaanedustukseen
lahetetyn henkildston ja perheenjdsenten asemaan ulkomailla, koska diplomaattiseen kanssa-
kaymiseen liittyvd Wienin diplomaattisopimukseen perustuva vastavuoroisuuden periaate voi
vaikeuttaa suomalaisten diplomaattiperheiden tdysi-ikdistyvien nuorten oleskelun jarjestamista
ulkomailla. Muutoksen mydtd Suomen kaytanto vastaisi kansainvalisesti noudatettua.

Voimaantulo ja riippuvuus muista esityksista

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Pitkdaikaisen viisumin mydntamistd koskeva
sadnnos tulisi kuitenkin voimaan vasta 1.4.2023 ottaen huomioon, etta pitkdaikaisen viisumin
kayton laajentamisen edellyttamille tietojarjestelmdmuutoksille on varattava aikaa. Voimaantu-
loon vaikuttaa myds riippuvuus tyo- ja elinkeinoministerion valmistelemasta hallituksen esityk-
sestd (HE 114/2022 vp) ulkomaalaislain muuttamiseksi. Kyseisen esityksen mukaan lakiin lisat-
taisiin uutena saantelyna sdannokset tydnantajan sertifioinnista, johon timan esityksen pitkaai-
kaisen viisumin myontamistd koskeva sadntely osin liittyy. Ty6- ja elinkeinoministerion valmis-
telemalla esitykselld my6s muutettaisiin ulkomaalaislain 17 c¢ §:43, johon kohdistuvia muutoseh-
dotuksia sisdltyy myos tdhan esitykseen. Sdantely on tarvittavin osin yhteen sovitettava edus-
kuntakasittelyn aikana.
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