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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO ASIANTUNTIJALAUSUNTO
Energiaosasto
Tatu Pahkala 12.9.2022

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto HE 121/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden
2022 kolmanneksi lisatalousarvioksi

Tyo6- ja elinkeinoministerio esittdd kunnioittavasti hallituksen esityksen
121/2022 vp valiokuntakuulemisessa esitettyjen asiantuntijalausuntojen
johdosta seuraavaa:

1 Professori Matti Liskin ym. lausunto

Yleisend huomiona ty6- ja elinkeinoministerié huomauttaa, etta padosa
lausunnossa esitetyista toimenpidesuosituksista eivét vaikuta johdannais-
porssin vakuus- tai selvityskustannuksiin. Nykyiset ongelmat johdan-
naismarkkinoilla ovat tulleet vuoden 2023 vuosituotteen hinnan ollessa
noin 300 euroa/MWh. Sahkdjohdannaismarkkinoiden tuotteiden hinta
nousi samaan aikaan, kun kaasun porssihinta nousi ldhes 350 eu-
roon/MWh. Sahkon tuotanto talla kaasun hinnalla kaasuturbiinissa (ole-
tettu hyotysuhde 0,3) maksaisi yli 1 100 euroa/MWh. Johdannaismarkki-
noiden hinta Keski-Euroopassa on korkeimmillaan vastannut tallaisen
huippukapasiteetin muuttuvia tuotantokustannuksia.

Tutkijat eivat ole tuoneet esiin mita hintatasoa he tarkoittavat hintakatol-
laan. Jotta hintakatolla olisi vaikutusta sahkon hintaan normaalioloissa,
tulisi sen olla kaytannossa alle kaasulauhdelaitosten muuttuvien kustan-
nusten. Talldin kuitenkin kaasuvoimalaitoksia ja mahdollisesti muita lai-
toksia ei kannattaisi ajaa ja sahkon kayttoa tulisi rajoittaa. Toinen vaihto-
ehto olisi luoda erillisia tukimekanismeja voimalaitosten tuotannon var-
mistamiseksi.

1. Vaikutetaan EU-tasolla séhkomarkkinan hintakaton alentamiseksi.

Jo séhkdmarkkina-asetusta neuvoteltaessa Suomen edustaja ehdotti, ettd
hintakatto laskettaisiin aina takaisin aiemmalle tasolle, mikali kattoa pi-
téisi poikkeuksellisesti nostaa. Ehdotus ei saanut kannatusta neuvotte-
luissa. Suomi on kdynyt kevaan ja kesan aikana virkamieskeskusteluja
hintakaton alentamisesta komission virkamiesten kanssa. Brysselisséa
9.9. jarjestetyssad ylimaaréisessé energianeuvostossa ministeri Lintild toi
Suomen kantana esiin, etta hintakattoa tulisi alentaa nykyisesta tasosta
maltillisesti. Puheenjohtajan kokousyhteenvedossa todetaan ministerei-
den pyytaneen hintakaton nostamisen jaadyttamista.

2. Vastataan kansallisin toimin tilanteeseen, jossa EU:n toimet tilanteen ratkaisemiseksi eivét on-
nistu tai eivat ole riittavié:
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a. Toteutetaan tarvittavat lainsdddantomuutokset, jossa méaritelladn normaalitilanteesta poikkeavat
toimintavastuut taloudellisten haittavaikutuksien minimoimiseksi. Ennen kaikkea Fingridille tulisi
séhkon séantelyn liséksi hintakontrollitentava: Markkinatilanteen ja k&yt0ssa olevien resurssien pe-
rusteella tehtdvan harkinnan mukaan maarittyva kansallinen hintakatto. Tdma tarkoittaisi laajoja
valtuuksia laitosten ajoon, myos reservikapasiteettien osalta, tarvittaessa tuontiyhteyksien turvaami-
seen erilliselld rahoituksella, seka tilannekohtaiseen arvioon siitd, kuinka hintoja voidaan rajoittaa
jarjestelman vakauden karsimatta.

Ty0- ja elinkeinoministerio huomauttaa, ettd ehdotettu menettely ei var-
sinaisesti ratkaise kasilla olevaa johdannaismarkkinoiden vakuusongel-
maa.

Suomen pitk&aikaisena kantana on ollut luottaa sahkdémarkkinoiden toi-
mintaan kohtuuhintaisen ja toimitusvarman sahkon toimittamisessa asi-
akkaille. Ehdotetut toimenpiteet ovat sahkdmarkkinadirektiivin vastaisia,
silla kantaverkkoyhtid ei voi normaalioloissa asettaa markkinoiden hin-
taa omilla tai muiden resursseilla.

Ehdotettu Fingridin reservilaitosten kayttdminen hinnan laskemiseen
olisi erittéin tuhoisaa sahkojarjestelman toiminnan kannalta. Fingridin
reservit turvaavat sahkojarjestelman toimintaa erilaisissa héiriotilanteissa
ja ovat viimetilassa estaméassa suurhdirion tapahtumista ja koko Suomen
séhkdojarjestelméan romahtamista. Esimerkiksi torstaina 8.9.2022 Fingrid
joutui kéynnistamaan reservilaitoksia Olkiluoto 3 myohastyneen koekay-
ton takia. Mikali reservilaitokset olisivat olleet jo ajossa hinnan perus-
teella, olisi jouduttu véahintaan turvautumaan Kiertaviin sahkokatkoihin
tai pahimmillaan s&hkojérjestelma olisi romahtanut.

Ty0- ja elinkeinoministerio yhtyy professori Liskin ym. ndkemykseen,
ettd pitkdaikaisessa niukkuustilanteessa sahkdn myyminen kauppapaikan
maksimihinnalla ei ole kohtuullista. Poikkeusoloissa valmiuslain toimi-
valtuudet antavat mahdollisuuden asettaa tarvittaessa hintakatto sahkon
myyntihinnalle ja tarvittaessa maarat4 voimalaitoksia ajoon. On tarkea
huomata, ettd kynnys poikkeusolojen toteamiselle on hyvin korkea eika
nykytilanne lahtokohtaisesti taytd poikkeusolojen maaritelmaé. Myos
poikkeustilanteissa Fingridin reservien kayttd hinnan laskemiseen olisi
séhkdojarjestelmén toiminnan kannalta tuhoisaa.

b. Valmistellaan ja otetaan tarvittaessa pikaisesti kayttoon tarjouskilpailumenettely, jossa valtion
toimesta hankintaan lisad sahkon kysyntajoustoa markkinoiden kayttoon.

Ty0- ja elinkeinoministerid huomauttaa, ettd ehdotettu menettely ei var-
sinaisesti ratkaise ké&silla olevaa johdannaismarkkinoiden vakuusongel-
maa.

Ty0- ja elinkeinoministerid yhtyy nakemykseen, ettd saamalla lis&é ku-
lutusjoustoa markkinoille s&hkon hintaa voitaisiin saada nykyista alem-
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malle tasolle. Naitd keinoja pohditaan EU:n esittdmien sdéhkonsaastota-
voitteisiin liittyen. Yksi mahdollinen keino on juuri kulutusjoustohuuto-
kaupat. Tarkeintd olisi, ettd markkinoille saataisiin uutta kulutusjoustoa.

c. Vapautetaan tehoreserviin kaudelle 2022—2023 hankittavaksi aiottu 600 MW:n kapasiteetti sah-
komarkkinan kayttoon tehoreservilain 4 § mukaisella valtioneuvoston asetuksella.

Tyo6- ja elinkeinoministerid huomauttaa, ettd ehdotettu menettely ei var-
sinaisesti ratkaise késilla olevaa johdannaismarkkinoiden vakuusongel-
maa.

Tyo6- ja elinkeinoministerié muistuttaa, ettd valtioneuvosto on antanut
tehoreservilain 4 §:44 tdsmentévan asetuksen (valtioneuvoston asetus te-
horeservin tarpeen maarittamisesta ja hankinnasta 146/2022). Asetuk-
sessa madritellaan tehoreservilain 4 8:n 4 momentissa tarkoitetut syyt,
joiden perusteella Energiavirasto voi poiketa tehoreservin maarapaatok-
sestadn. Asetuksen mukaan tehoreservin méaréaa voi pienentéd, jos sen
hankintakustannukset kohoavat suhteettoman suuriksi saavutettaviin toi-
mitusvarmuushyotyihin verrattuna. Asetus annettiin komission valtiontu-
Kiprosessin myota, silla komissio vaati, etta kriteerit ovat tasmallisesti
maadritelty. Ty0- ja elinkeinoministerio ei voi poiketa asetuksen vaati-
muksista vaarantamatta koko tehoreservijarjestelmaa.

Julkisuudesta saatujen tietojen perusteella aiemmista tehoreservilaitok-
sista Fortumin Meri-Porin voimalaitos olisi osallistumassa tarjouskilpai-
luun. Muut tehoreservilaitokset (Naistenlahti 1 ja Kymijarvi KT) jattay-
tyivét tarjouskilpailusta polttoaineen saatavuuden varmentamishaastei-
den takia. Forumin ilmoituksen mukaan se on yllapitanyt Meri-Porin
voimalaitosta tehoreservikayttod silmalla pitden ja pidempiaikaisessa
kaytOssa se vaatisi laajoja huoltotoimenpiteitd. Lisaksi Fortum on ilmoit-
tanut hankkineensa polttoainetta vain tehoreservilain vaatimuksen 200
tunnin tdyden tehon ajoa vastaavan maaran. Nykyisessa hiilen markkina-
tilanteessa on epaselvaa olisiko mahdollista saada merkittavia maaria
hiilté riittdvan edullisesti talven kuluessa. Markkinakaytssa 200 tunnin
ajoaika voisi tulla tdyteen ennen kulutushuippuja, joiden varmistamiseen
tehoreservi on tarkoitettu. Talldin sahkon kayttoad jouduttaisiin rajoitta-
maan aiemmin.

3. Perustetaan energiakriisin seurantaan koronapandemian aikana toimineen Helsinki GSE:n Tilan-
nehuone-hankkeen kaltainen yksikko, joka tuottaa tietoa paatoksenteon tueksi. Luonteva paikka
ryhmén toiminnalle on VATT:in vasta perustettu Datahuone-yksikko.

Tyo6- ja elinkeinoministerié huomauttaa, ettd ehdotettu menettely ei var-
sinaisesti ratkaise ké&silla olevaa johdannaismarkkinoiden vakuusongel-
maa. On my0s epéselvad minkalaista tietoa ehdotetun kaltainen tilanne-
huone voisi tuottaa nyt kasilla olevan vakuusongelman ratkaisemiseksi
tai ennalta ndkemiseksi.
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Kriisitilanteiden aikana tilannekuvan saaminen on erityisesti keskeista.
Sahkojarjestelman tilannekuvaa pidetédéan kansallisesti ylla huoltovar-
muusorganisaation piirissé. Ty0- ja elinkeinoministerid, Huoltovarmuus-
keskus, Energiavirasto seka sahkon- ja kaasun kantaverkkoyhtiot yh-
dessd alan toimijoiden kanssa ovat tehneet tiivista yhteisty6ta syksysta
2021 lahtien energiasektorin tilanteen analysoinnissa. Tilannekuvaa on
seurattu myos osana EU:n jasenmaiden vélistd sahko- ja kaasukoordi-
naatiota, johon osallistuvat EU-maiden saantelyviranomaiset, kantaverk-
koyhtididen jarjestot ja komissio. Laina- ja vakuusjarjestelyd koskevan
hallituksen esityksen valmistelun aikana ty6- ja elinkeinoministeri teki
tiivista yhteisty6té valtiovarainministerion kanssa.

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 pitdd laadukkaan ja relevantin tutkimuksen
roolia sddddsvalmistelussa tarkeand. Myaos padministeri Marinin hallitus-
ohjelman mukaan hallituksen paatoksenteko pohjautuu tutkimustietoon.
Tutkimuksella on tarkeé rooli erilaisten kehityskulkujen arvioinnissa.
Tyo6- ja elinkeinoministerio pitaa valitettavana, etta se ei ole pyynndista
huolimatta saanut Aalto-yliopiston séhkon hintakattoon liittyvia laskel-
mia tai alustavia tai lopullisia tutkimustuloksia kayttoonsa.

2 Professori Timo Rothoviuksen lausunto

3 Muut lausunnot

Tyo6- ja elinkeinoministerié haluaa huomauttaa systeemiriskin analyysin
osalta johdannaismarkkinoiden olevan puhtaasti finanssimarkkat, jotka

eivét johda velvoitteeseen fyysisen sdhkon toimittamisesta. Rahaliiken-
teen osalta tilanne on kuitenkin professori Rothoviuksen kuvaaman kal-
tainen.

Ministeriolla ei ole huomautettavaa Finanssivalvonnan, Kuntarahoitus
Oyj:n, valtioneuvoston kanslian ja talousvaliokunnan lausuntoihin.



