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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
myontamisesta Ukrainalle, yhteisen vararahaston
vahvistamisesta jasenvaltioiden takauksilla ja varauksista
eraita paatoksen N:o 466/2014/EU nojalla taattuja
Ukrainaan liittyvia rahoitusvastuita varten seka
paatoksen (EU) 2022/1201 muuttamisesta

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 18.5.2022 tiedonannon Ukrainan hétdavusta ja jdlleenrakennuksesta
(COM(2022) 233 final). Lyhyen aikavilin hitdavun osalta tiedonannossa esitettiin, ettd
unioni osallistuisi Ukrainan rahoitusvajeen kattamiseen myontdmalld enimmilladn

9 miljardia euroa lainamuotoista makrotaloudellista rahoitusapua (engl. macro-financial
assistance, MFA). Tiedonannon mukaan rahoitusapuun tarvittaisiin EU-budjetin ohella
poikkeuksellisesti erilliset jdsenvaltioiden antamat valtiontakaukset. Tiedonannosta
toimitettiin eduskunnalle valtioneuvoston selvitys (E 70/2022 vp).

Toukokuun 30.-31. pédivdnd pidetyssd kokouksessa annetuissa pédédtelmissddn Eurooppa-
neuvosto totesi Euroopan unionin olevan valmis myontdmididn Ukrainalle uutta
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua enimmilldédn 9 miljardia euroa vuonna
2022. Eurooppa-neuvosto kehotti kesdakuussa 2022 neuvostoa tarkastelemaan komission
ehdotusta avusta heti, kun se on esitetty. Heindkuun 2022 alussa komissio antoi osittaisena
vastauksena tdhdn pyyntdon ehdotuksen 1 miljardin euron suuruisen makrotaloudellisen
rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle. Tdmé rahoitusapu perustui yksinomaan EU:n
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budjettiin. Heindkuussa annetusta ehdotuksesta toimitettiin eduskunnalle valtioneuvoston
selvitys (E 90/2022 vp). Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéksyivdt ehdotuksen
12.7.2022.

Komissio on antanut 7.9.2022 uuden ehdotuksen, jossa se ehdottaa lainamuotoisen

5 miljardin euron makrotaloudellisen rahoitusavun myontédmistd Ukrainalle ja samalla EU-
talousarvion yhteisen vararahaston vahvistamista jdsenvaltioiden vapaachtoisilla
takauksilla. Takauksilla vahvistettaisiin my6s heindkuussa hyvédksytyn 1 miljardin euron
suuruisen makrotaloudellisen rahoitusapulainan edellyttdmdd tappiovarausta. Ennen
ehdotuksen antamista komissio kévi jisenvaltioiden edustajien kanssa talous- ja
rahoituskomiteassa elokuun lopussa ja syyskuun alussa keskustelua poikkeuksellisesta
makrotaloudellisesta rahoitusavusta. Naistd keskusteluista toimitettiin eduskunnalle
valtioneuvoston selvitys (E 103/2022 vp).

Epavirallisen Ecofin-kokouksen yhteydessd 9.-10.9.2022 Prahassa koolla olleet EU-
jasenvaltioiden valtiovarainministerit antoivat poliittisen julkilausuman, jonka mukaan
jasenvaltioiden edustajina he ovat valmiita Ukrainan kiireellisiin likviditeettitarpeisiin
vastaamiseksi antamaan tarvittavat valtiontakaukset unionin BKTL-jakautumisperusteen
mukaisesti, ja ettd EU voisi myontdd Ukrainalle 5 miljardia euroa lisdéd poikkeuksellista
makrotaloudellista rahoitusapua.

Komission pyrkimyksend on, ettd sen 7.9.2022 antama ehdotus hyviksyttéisiin vield
syyskuun aikana. Hyvidksyminen tapahtuisi mahdollisesti yleisten asioiden neuvostossa
20.9.2022. Neuvoston tyoryhmassa asian kasittely alkoi 12.9.2022. Euroopan parlamentin
odotetaan ottavan kantaa ehdotukseen tdysistuntoviikollaan 11.-15.9.2022.

Ottaen huomioon asian pikainen eteneminen EU-tasolla saatetaan tilla E- selvityksella
eduskunnan késiteltdvéksi komission 7.9.2022 antama ehdotus. Asiasta toimitetaan
eduskunnalle saman sisédltdinen U-kirjelmd mahdollisimman pian.

Suomen kanta

Suomi tuomitsee jyrkésti Vendjén hyokkdyksen Ukrainaan, joka on rdiked kansainvélisen
oikeuden loukkaus. Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja
alueellista koskemattomuutta. Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista,
taloudellista, sotilaallista ja humanitaarista tukea Ukrainalle tulee jatkaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:lla tulee olla yhteistydssd EU:n kansainvilisten
kumppaneiden, ja erityisesti G7-maiden kanssa, keskeinen rooli Ukrainan tukemisessa niin
sen vilittomien rahoitustarpeiden kuin demokraattisen Ukrainan jéilleenrakentamisen
suhteen.

Suomi on osana Eurooppa-neuvoston paitelmia sitoutunut Euroopan unionin myontdmaan
enimmillddn 9 miljardia euroa uuteen makrotaloudelliseen apuun Ukrainalle vuonna 2022.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd EU ja muut kansainviliset kumppanit tukevat Ukrainaa
sen lyhyen aikavilin rahoitustarpeissa. Ukrainan sota on ennakoimaton kriisi, jonka
poikkeuksellinen luonne on tarpeellista ottaa huomioon tilanteen hallintaan tihtddvissa
padtoksissd. Valtioneuvosto pitdd tidssd vaiheessa tarkoituksenmukaisimpana
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lainamuotoista tukea. Kaikissa EU:n toimissa tulee huomioida Ukrainan mahdollisuudet
selviytyd velkojensa maksusta, eikd Ukrainalle tule aiheuttaa kohtuutonta velkataakkaa.

Tatd taustaa vasten valtioneuvosto voi hyviksyd myos sen, ettd Ukrainaa tuetaan EU-
budjetin kyseiseltd momentilta katettavan luottotappiovarauksen ohella myos
jasenvaltioiden BKTL-osuuteen perustuvin valtiontakauksin. EU-budjetin tuki tulee
toimeenpanna nykyisen rahoituskehyksen puitteissa. On tarpeen taata myos
oikeudenmukainen ja selked taakanjako jdsenvaltioiden kesken. Valtioneuvosto voi
hyviéksya poikkeuksellisen riskipitoisen lainamuotoisen makrotaloudellisen rahoitusavun,
jonka tappiovaraus on niin ikddn poikkeuksellisen korkea, vain erityistapauksena Ukrainan
kohdalla.

Valtiontakauksien osalta yksittdisen jidsenvaltion kokonaistakausvastuun tulee olla
selkedsti, tarkkarajaisesti ja yksiselitteisesti rajattu. Valtioneuvosto korostaa, ettd ennen
lopullisen takaussitoumuksen antamista tiedossa on oltava kunkin jasenvaltion takauksen
ehdoton enimméaisméérd, myos euromairaisena.

Suomi korostaa kaiken rahoituksen ehdollisuutta ja erityisesti Kansainvélisen
valuuttarahaston roolia rakenneuudistuksiin ja muihin sopeutustoimiin liittyvén
ehdollisuuden valvonnassa. Kun piétetddn Ukrainalle myonnettiviastai EU:n ja
kansainvilisten rahoituslaitosten rahoitusavusta, on myontdmiskriteereitd sovellettaessa
otettava huomioon Ukrainan tilanne seké unionin ja EU-maiden tarve toimia yhtendisesti.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotuksen tarkoituksena on antaa EU:lle mahdollisuus myontdd Ukrainalle 5 miljardia
euroa lisdd lainamuotoista poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua. Lainanotto-
ja lainanantotoimet toteutetaan unionin varainhoitoasetuksen 220 artiklan mukaisesti.
Liséksi ehdotuksella pyritddn samalla tavalla suojaamaan unionin talousarviota silti osin,
kun on kyse jo allekirjoitettujen ulkoisen lainanantovaltuuden lainojen suorittamisesta
Ukrainan viranomaisille ja Ukrainan valtion omistamille yhteisoille 15.7.2022 jilkeen

Komission mukaan unionin toimenpiteiden rahoituksellisen kestdvyyden parantamiseksi
on tarpeen sddtdd myOs Ukrainalle annettavan rahoitusavun perustana olevasta
jasenvaltioiden takausmekanismista, koska nykytilanteessa jdsenvaltioiden takaukset ovat
vilttdméton osa rahoitusapua.

Komission ehdotuksessa Ukrainalle annetaan myds enemmin joustavuutta lainojen
ehdoissa. Lainojen keskimédrdinen laina-aika on 25 vuotta. Ukrainan valtiolle tarjotaan
lyhyen aikavilin helpotusta luopumalla koronmaksuvaatimuksesta ainakin nykyisen
monivuotisen  rahoituskehyksen  ajaksi =~ Tavanomaisesta =~ makrotaloudellisesta
rahoitusavusta poiketen nyt ehdotettu apu ei myoskain liity virallisesti IMF:n ohjelmaan.

Ehdotuksen mukaan lainaerien maksamiseen liittyvét yksityiskohdat ja politiikkaa
koskevat ehdot sovitaan yhteisymmairryspoytakirjassa, jonka komissio solmii Ukrainan
viranomaisten kanssa nyt tehdyn ehdotuksen hyvidksymisen jilkeen. Jésenvaltiot
osallistuvat avun myOntdmisen edellytyksend olevien politiikkaa koskevien ehtojen
madrittelyyn komitologiamenettelyssd. Komission mukaan ehtojen on oltava oikeassa
suhteessa siihen, mitd hyokkdyssodan ollessa kdynnissd on mahdollista saavuttaa.
Yhteisymmarryspoytikirjassa tullaan edellyttimadan raportointijirjestelmien kayttoa.
Lisdksi tullaan korostamaan avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisddmisté
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talousarviovarojen kdytossd. Téahdn voisi sisdltyd my0s tarvearviointeja, erityisesti
kriittiseen infrastruktuuriin, kuten teihin, rautateihin, sairaaloihin, kouluihin ja
asuinrakennuksiin liittyen.

Komission mukaan poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainapaketissa on
otettava huomioon Ukrainaan liittyvien EU:n vastuiden koko ja kohonnut riskiprofiili seka
EU:n talousarvioon vallitsevassa taloussuhdanteessa kohdistuvat erityiset rajoitteet.
Komissio on ehdotuksessaan huomioinut sen, ettd ehdotettuun lainapakettiin liittyy
nykytilanteessa tavanomaisiin makrotaloudellisiin lainoihin verrattuna suurempi riski
siitd, ettd lainoja ei makseta takaisin. Maksutasekriisin koettelemiin maihin yleensa
sovellettava 9 prosentin tappiovaraus ei nykytilanteessa olisi riittdvd. Komissio esittdd, ettd
EU:n talousarvion suojaamiseksi tarvitaan 70 prosentin tappiovaraus. Komission mukaan
70 prosentin tappiovaraus on maltillista ja varovaista riskienhallintaa. Tdma on tarpeellista
sijoittajien vakuuttamiseksi siitd, ettd EU:n joukkolainat, joilla Ukrainalle myonnetyt
rahoitusavun lainat rahoitetaan, maksetaan takaisin ajallaan.

Nykyisessd EU:n rahoituskehyksessd on varauksina korvamerkitty noin miljardi euroa
kolmansille maille myonnettivdd makrotaloudellista rahoitusapua varten. Téstd
varauksesta on jo korvamerkitty 808 miljoonaa euroa Ukrainalle myoOnnetyille
makrotaloudellisen rahoitusavun lainoille. Nédin ollen jéljelld olevat EU:n talousarviovarat
eivit riitd 5 miljardin euron lisdlainojen nimellisarvon kattamiseen 70 prosentin
tappiovarauksella.

Ehdotetut uudet makrotaloudellisen rahoitusavun lainat voidaan siis toteuttaa
taloudellisesti vakaalla tavalla ainoastaan, jos jdsenvaltiot ovat valmiita myontiméin
valtiontakauksia. Ehdotus ei velvoita jdsenvaltioita antamaan takauksia, mutta siind
esitetddn, ettd kunkin jisenvaltion takausmairét lasketaan suhteessa bruttokansantuloon.
EU voi tukeutua takauksiin, jos se tarvitsee niitd joukkovelkakirjojen haltijoille antamiensa
takaisinmaksusitoumusten tiyttdmiseksi siind laajuudessa kuin se on tarpeen Ukrainan
mahdollisesta maksulaiminlyonnistd johtuen. Takaukset lankeaisivat maksettaviksi vain
silti osin kuin Ukrainan maksulaiminlyénnit mahdollisesti ylittdisivdt yhteisessd
vararahastossa kéytettdvissd olevan korvamerkityn varauksen, joka on siis suuruudeltaan
9 prosenttia koko lainasummasta. Jasenvaltioiden takauksilla katettaisiin jiljelle jaava 61
prosenttia yhteensd 70 prosentin tappiovarauksesta.

Toisin kuin vuonna 2020 koronapandemian taloudellisten vaikutusten lieventdmiseksi
perustetun tyottomyysriskien lieventdmiseen tarkoitetun tilapdisen tukivélineen (SURE)
kohdalla, kaikkien jdsenvaltioiden takausten voimaantulo ei ole edellytys sille, ettd
komissio voi edetd Ukrainalle annettavan rahoitusavun lainoissa. Ndin ollen rahoitusapua
saataisiin Ukrainan kdyttoon jo ennen kuin komission ja kaikkien jésenvaltioiden véliset
yksittdiset kansalliset takaussopimukset tulevat voimaan. Tdm&i on tdrkedd Ukrainan
rahoitustarpeiden ddrimmdiisen kiireellisyyden vuoksi.

Komission ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden takauksilla katettaisiin paitsi uusi 5
miljardin euron suuruinen makrotaloudellinen rahoitusapu, my6s Ukrainalle jo
heindkuussa myonnetty 1 miljardin euron poikkeuksellinen apupaketti. Ndin ollen EU:n
talousarvio tarjoaisi tappiovarauksen yhteensd 6 miljardin euron lainapaketeista 9
prosentille eli 540 miljoonaa euroa. Jasenvaltioiden takaukset puolestaan kattaisivat 61
prosenttia lainojen arvosta eli 3,66 miljardia euroa. Jasenvaltioiden takauksia vaadittaisiin
maksettaviksi ainoastaan, jos Ukrainan makrotaloudellista rahoitusapua koskevassa
yhteisen vararahaston erityisessa osiossa varatut maarét olisi kaytetty loppuun. Jasenvaltiot
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sitoutuisivat maksamaan varoja ehdoitta ja vélittdmésti komission pyynndsti, jos Ukraina
ei kykene tidyttdmédn maksuvelvoitteitaan.

Komission mukaan EU-budjettiin sisdllytetyt 540 miljoonan euron varaukset voidaan
sdilyttdd yhteisen vararahaston erityisessd osiossa. Taéma mahdollistaisi 160 miljoonan
euron varauksen vapauttamisen niistd 700 miljoonasta eurosta, jotka on jo korvamerkitty
heindkuussa maksetun poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusapupaketin
ensimmdisen osan miljardin euron lainalle. Lahestymistapa edellyttdd tiettyjd
ehdotuksessa esitettyjd muutoksia poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
miljardin euron lainoista annetun padtdksen (EU) 2022/1201 tekstiin.

Komissio ehdottaa, ettd EU:n talousarviosta voidaan nykyisen, vuoteen 2027 asti voimassa
olevan monivuotisen rahoituskehyksen aikana kattaa Ukrainalle lainoista aiheutuvat
korkokustannukset, jos  kéytettdvissd on  talousarviovaroja. = Huolehtimalla
korkokustannuksista EU tarjoaisi Ukrainalle lisda taloudellista helpotusta.

Komission ehdotuksessa otetaan lisédksi huomioon se, ettd komissio paitti heindkuussa
2022 kohdentaa uudelleen 1,59 miljardia euroa Euroopan investointipankin (jdljempani
EIP) ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluvia lainoja Ukrainalle. EIP suorittaa tésté
summasta 1,05 miljardia euroa vuoden 2022 kolmannen neljdnneksen aikana. EIP aikoo
suorittaa vuosien 2022-23 aikana vield 536 miljoonaa euroa lainoina valikoitujen
investointihankkeiden uudelleen kdynnistamisen rahoittamiseksi. Koska kyse on Ukrainan
valtion lainoista (tai sen takaamista lainoista), liittyy nithin sama riski kuin
poikkeuksellisen = makrotaloudellisen rahoitusavun lainoihin. Koska ulkoiseen
lainanantovaltuuteen liittyvid takauksia koskevien sopimusten nojalla EIP:114 on oikeus
vaatia EU:n talousarviosta enintéén niitd tappioita vastaava miéré, jotka sille aiheutuvat
ndistd ulkoiseen lainanantovaltuuteen liittyvdan takauksen piiriin kuuluvista lainoista,
komissio ehdottaa, ettd nidihin vastuisiin olisi sovellettava samaa ennalta varautuvaa
lahestymistapaa ja ettd tarvittavat lisdvaraukset olisi sisdllytettdvad yhteisen vararahaston
Ukrainaa koskevaan osioon. Ehdotuksessa esitetdinkin 70 prosentin tappiovarauksen
laajentamista ndihin 1,59 miljardin euron lisdvastuisiin.

Ehdotuksessa esitetddn tappiovarauksen osuuden sddnnéllistd uudelleentarkastelua
puolivuosittain. Jos Ukrainan sotilaallinen ja taloudellinen tilanne vakautuu tai paranee,
nyt esitetyn tasoista varausta ei mahdollisesti endd tarvittaisi. Sddnnollisen
uudelleentarkastelun lisdksi komissio voisi arvioida tappiovarauksen osuutta myos
uudelleen tapauskohtaisesti, erityisesti jos se on perusteltua olosuhteissa tapahtuvan
merkittivdn muutoksen vuoksi, ja tarvittaessa muuttaa sitd ehdotuksen mukaisesti sille
delegoitua sdddosvaltaa kayttden. Tappiovarausasteen muuttaminen ei vaikuta
jasenvaltioiden valtiontakauksien madraan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Paatosehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 212 artikla. Paatoksestd péitetddn neuvostossa méadrdenemmistolla.

SEUT 212 artiklan 1 kohdan mukaan unioni tekee muiden kolmansien maiden kuin
kehitysmaiden kanssa taloudellista, teknistd ja rahoitusyhteisty6td, mukaan lukien apu
erityisesti rahoituksen alalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten muiden
maérdysten soveltamista. Tédhidn kuuluvat toimet ovat unionin kehitysyhteistyopolititkan
mukaisia, ja ne toteutetaan ottaen huomioon unionin ulkoisen toiminnan periaatteet ja
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tavoitteet. Unionin ja jdsenvaltioiden toimet tdydentdvdt ja tukevat toisiaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sédétivét tavallista
lainsdédtdmisjarjestystd noudattaen 1 kohdan tiytdntdOnpanemiseksi tarvittavista
toimenpiteista.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio

EU 1 -jaosto (Talouspolitiikan koordinointi ja kansainviliset rahoituskysymykset),
kirjallinen menettely 14.9.2022

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Perustuslain 82 §:n 2 momentin mukaan valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa
eduskunnan suostumuksen nojalla. Sddnndksen perusteluista (ks. HE 1/1998 vp, s.
135/11) kdy ilmi, ettd suostumuksesta tulee ilmeté valtiontakausten enimmaismaéra.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena, ettd enimmaismaéran esittdmisvaatimus
voidaan pddomaan liittyvien erien, kuten korkojen, osalta tayttdd myds kuvaamalla
sddannoksessi sanallisesti riittdvin selvéasti, mité tillaiset liitdnndiserdt ovat, seké
arvioimalla esityksen perusteluissa niiden todennékdinen suuruus (PeVL 14/2011 vp).
Paatosehdotuksesta yksistddn ei ilmene takauksen enimmaismadrd padoman osalta, mutta
takaussopimusluonnoksen mukaan Suomen takausvastuun ehdoton enimmaisméérd korot
ja muut kulut mukaan lukien on 64 219 329 euroa.

Valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988)
14 §:n 1 momentin mukaan valtiontakaukselle on vaadittava vastavakuus, jollei
eduskunta ole toisin padttinyt. Lain 15 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan antaman
suostumuksen perusteella myOnnettivisti valtiontakauksesta peritdén takausmaksu.
Valtioneuvosto voi pykéldn 2 momentin mukaan erityisista syistd padttaa, ettei
takausmaksua maaritd. Ottaen huomioon, ettd ehdotuksen tarkoittama takaus
mahdollistaisi EU:n rahoitusavun antamisen Ukrainalle, takaukselle ei olisi kdytdnnossa
mahdollista edellyttdd vastavakuutta. Takauksen kohdistumista ehdotuksen tarkoittamaan
unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusapuun voitaisiin ldhtokohtaisesti
pitdd lain tarkoittamana erityisend syyné olla periméttd takausmaksua.

Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen katsonut, ettd Suomen taloudellisia vastuita
tulee tarkastella kokonaisuutena niistd aitheutuvan eduskunnan budjettivallan rajoituksen
selvittdmiseksi (PeVL 55/2017 vp, PeVL 3/2012 vp, PeVL 25/2011 vp). Valiokunta on
painottanut tarvetta suojella eduskunnan budjettivaltaa (PeVL 28/2013 vp).
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt Euroopan unionin rahoitusvakautta
koskevissa jdrjestelyissd olennaisina valtiosddntdoikeudellisina kysymyksind Suomen
taloudellisten vastuiden késittelyd kokonaisuutena niistd aiheutuvan eduskunnan
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budjettivallan rajoituksen selvittdmiseksi (ks. PeVL 10/2019 vp, s. 4, PeVL 55/2017 vp,
PeVL 25/2011 vp, s. 3/11 ja PeVL 3/2012 vp, s. 2/II). Viime kédessd on kysymys siitd,
voidaanko vastuilla vaarantaa Suomen valtion mahdollisuudet vastata niista
velvoitteistaan, jotka silld Suomen perustuslain mukaan on (PeVL 3/2013 vp, PeVL
5/2011 vp, s. 4/11 ja myds PeVP 52/2014 vp).

Edelleen perustuslakivaliokunta on pitdnyt erittdin tarkedna, ettd Suomen
budjettisuvereniteettia suojataan mahdollisimman tehokkaasti (PeVL 10/2019 vp, PeVL
55/2017 vp, PeVL 28/2013 vp, s. 4/11, PeVL 5/2011 vp). Arvioidessaan Euroopan
vakausmekanismin ja sen tukivilineiden valtiosdéntdoikeudellisia kysymyksid valiokunta
on pitdnyt tiarkeind seikkoina Suomen vastuiden kokonaismairéé, niiden toteutumisen
todennékoisyyttd, eduskunnan osallistumista padtoksentekoon ja vaikutuksia valtion
mahdollisuuksiin vastata perustuslain mukaisista velvollisuuksista (ks. PeVL 55/2017

vp).

Suomen takausvastuun ehdoton enimmadisméaird on takaussopimusluonnoksen mukaan
noin 0,1 prosenttia Suomen valtiontakauksien ja -takuiden tilinpdatosraportoinnin
mukaisesta kokonaismaarastd vuoden 2021 lopussa. Ehdotuksen mukaisen
valtiontakauksen ei voida katsoa muodostavan niin merkittdvia taakkaa, etté se
vaarantaisi Suomen valtion mahdollisuudet vastata niistd velvoitteistaan, jotka silld
Suomen perustuslain mukaan on.

Ahvenanmaan asema

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 ja 59 a §:n perusteella
valtakunnan lainsdddéantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei voida velvoittaa Suomea antamaan valtiontakausta Ukrainalle
myonnettdvin makrotaloudellisen rahoitusavun mahdollistamiseksi. Jos valtiontakaus
ehdotuksessa esitetylld tavalla pdatettdisiin myontéd, vastaisi Suomen suhteellinen osuus
tarvittavista 3,66 mrd. euron valtiontakauksista Suomen suhteellista osuutta unionin
yhteenlasketusta bruttokansantulosta, sellaisena kuin se on esitetty 24.11.2021
hyviksytyn EU:n vuoden 2022 talousarvion otsakkeen Yleinen tulotaulukko osassa A
(taulukon 4 sarake 1). Suomen prosentuaalinen osuus olisi noin 1,75 prosenttia (taulukon
mukaan tarkkaan ottaen 1,75462648 prosenttia). Suomen osuus valtiontakaussummasta
olisi komission 9.9.2022 toimittaman takaussopimusluonnoksen mukaan 64 219 329
euroa. Takaukset madrdytyisivit pro rata -perusteisesti ja takaukset kattaisivat myos
korot ja muut kulut siltd osin kuin niité ei kateta EU:n talousarviosta. Korot ja muut kulut
sisdltyvit takauksen enimméismééradn. Takaussopimusluonnos et sisdlld mahdollisuutta
vaatia ylimddrdisid maksuja sen perusteella, ettd toinen jdsenvaltio ei ole maksanut omaa
osuuttaan. Takauksen edellyttimid suorituksia voitaisiin vaatia jdsenvaltioilta pro rata-
perusteisesti siind tapauksessa, ettei Ukraina kykene vastaamaan lainan
takaisinmaksuvelvoitteistaan, eikd EU:n yleiseen talousarvioon timén varalta tehty
tappiovaraus riitd kattamaan kaikkia téstd aiheutuvia maksuja. Eduskunta paattaa
Suomen mahdollisesta valtiontakauksesta joko hallituksen esityksesta tai
budjettiprosessin yhteydessé.

Arvio riskien toteutumisesta
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Ukrainan talous ja infrastruktuuri ovat vahingoittuneet Vendjan hyokkayksen alkamisen
jalkeen merkittdvasti. Komission mukaan jo toukokuussa 2022 arvioidut
kokonaisvahingot olivat jo satoja miljardeja euroja ja pelkéstdan fyysiselle
infrastruktuurille oli koitunut yli 100 miljardin euron vahingot. Nikopiirissd ei myoskéan
ole, ettd sota olisi padttyméssa ldhitulevaisuudessa. [Iman sodan pitkittymistékin on
odotettavissa, ettd Ukrainan talous kérsii pitkdén maalle aiheutuneista vahingoista. Néin
ollen unionin makrotaloudelliseen tukeen liittyy tavanomaista selkedsti huomattavammat
riskit, mink& seurauksena todennikoisyys sille, ettd jisenvaltioiden takausvastuut voivat
aktualisoitua, on erittdin suuri.

Riskien pienentdmiseksi komissio ehdottaa, ettd makrotaloudellisten rahoitusapulainojen
keskimédrdiseksi laina-ajaksi tulisi 25 vuotta, jotta Ukraina saisi aikaa palata kasvu-
uralle ja rakentaa talouttaan uudelleen. Tdma parantaisi mahdollisuuksia sithen, etté se
kykenisi lainan tdysimédardiseen takaisinmaksuun. Samalla lievennettdisiin riskid siité,
ettd jasenvaltioiden takauksia vaaditaan maksettaviksi osittain tai kokonaan.

Ehdotuksessa pyydettyjen valtiontakauksien toteutumisen todennakdisyys on - etenkin
Venijin hyokkiyssodan edelleen jatkuessa - katsottava olevan poikkeuksellisen suuri.
Tilannetta punnittaessa on kuitenkin tdrkedi ottaa huomioon se, mitki olisivat epésuorat
ja suorat vaikutukset, jos Ukrainan valtiontalous romahtaisi sodan aikana. Liséksi on
muistettava, ettd ehdotetut edulliset lainachdot ja pitké laina-aika antaisivat Ukrainalle
kohtuulliset mahdollisuudet toipua sodasta siind médrin, ettd se kykenisi tdyttiméin
lainojen takaisinmaksua koskevat velvoitteensa. Ehdotuksen mukaisen valtiontakauksen
el mydskdédn voida Suomen osalta katsoa muodostavan itsessddn niin merkittavia
taakkaa, ettd se vaarantaisi Suomen valtion mahdollisuudet vastata niista velvoitteistaan,
jotka silla Suomen perustuslain mukaan on.

Tamain varmistamiseksi komission kanssa solmittavassa takaussopimuksessa on tarkeéa,
ettd Suomen valtion takausvastuulle kaikissa olosuhteissa on médritelty ehdoton
enimmaismaérd, jota ei voida missdin olosuhteissa ylittaa.

Suomessa valtiontakauksien ja -takuiden kokonaismairé oli tilinpdatdsraportoinnin
mukaan vuoden 2021 lopussa 64,2 miljardia euroa. Koko takauskantaan verrattuna nyt
ehdotetusta jérjestelystd Suomelle seuraava sopimusluonnoksen mukainen takausvastuun
enimmdaismdird on maltillinen (noin 0,1 prosenttia vuoden 2021 lopun
kokonaismaarasta).

Jos jokin toinen jdsenvaltio ei maksaisi ajallaan osuuttaan, vajausta ei kateta muiden
jasenvaltioiden takauksista, vaan muualta EU:n talousarviosta. Téll6in Suomen
maksuosuus EU-budjettiin saattaisi nousta, jos maksunsa laiminlyonyt jésenvaltio ei
kykenisi edes kohtuullisen ajan jdlkeen vastaamaan velvoitteistaan. Riskié téllaiselle
laiminlyonnille voidaan kuitenkin pitdd kohtuullisen véhiisend, silld jdsenvaltiokohtaiset
euromadrit eivit mittaluokaltaan ole erityisen suuria, ja maksulaiminlyonteihin liittyva
maineriski olisi merkittava.

Yhteenveto EU-jisenyyteen liittyvistii pddasiallisista vastuista

Alla olevassa taulukossa on esitetty merkittdvimmait Suomen EU-jdsenyyteen liittyvét
vastuut ja sitoumukset seké kertaluonteiset EU-tason toimet koronakriisiin vastaamiseksi.
Kuten taulukosta ilmenee, merkittivid vastuita Suomelle tulee Euroopan
vakausmekanismista (EVM), Euroopan rahoitusvakausvilineestd (ERVV), Euroopan
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investointipankista (EIP), EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesti, EU:n
elpymisvilineestd sekd eurooppalaisen véliaikaisen tuen vélineestd (SURE)
tyottomyysriskien vihentamiseksi koronaviruksen aiheuttamassa poikkeustilanteessa.

Summat miljardia | Vaadittaessa Takaus- Maksut (arvio)
euroa maksettava /takuuvastuu,

pidoma laskennallinen

vastuu
EVM 11,1
ERVV 6,8
Euroopan
investointipankki | 3,4
EIP
EU:n
monivuotinen
rahoituskehys 16,7
2021—2027
Kertaluonteiset koronakriisiin liittyvit toimet
EUmn
elpymisviline 6,1 6,6
o ’ (v.2028—2058)

(laina ja avustus)
SURE 0,4
(valtiontakaus) (kaytdssd 94 %)
EIP takausrahasto 0,4
(valtiontakuu) (kaytdssd 95 %)

Taulukko 1 Merkittdvimmaét EU-jasenyyteen liittyvéat vastuut ja sitoumukset seké
kertaluonteiset EU-tason toimet (tilanne 30.6.2022 tai viimeisimmét tiedot)

Hallituksen vuosikertomuksessa K2/2022 vp eritellddn kattavasti valtion taloudelliset
vastuut ja sitoumukset. Koronakriisiin liittyvistd toimista suurimman eli Next Generation
EU:n eli NGEU:n alaisen RRF-vilineen avustuksia oli kesdkuun lopussa maksettu 67,0
miljardia euroa ja lainoja 37,3 miljardia euroa. NGEU-sitoumusten rahoittamiseksi
Euroopan komissio oli kesdkuun loppuun mennessa laskenut litkkeeseen 121 miljardilla
eurolla velkakirjoja ja 22,9 miljardia euroa lyhytaikaisia velkasitoumuksia.

Suomen Pankki raportoi eurojirjestelmasti aiheutuvista vastuista ja riskeisté itsenéisesti.
Vaikutukset EU:n yleisen talousarvion kautta

Ehdotuksella on vaikutuksia EU:n talousarvioon. Ehdotuksessa ehdotettujen jéarjestelyjen
johdosta Suomen vastuut kasvaisivat takaussopimuksen ohella myés Suomen EU-
jasenyydesti johtuvan yleisen EU-maksuvelvoitteen kautta. Edellistd koskisi
takaussopimuksen mukainen vastuiden enimmaismairdd koskeva katto, jalkimmaista
perussopimusten mukaisen omien varojen jarjestelmén yleiset sdddokset.

Ukrainalle heindkuussa jo myonnetyn 1 miljardin euron rahoitusapulainan ja nyt
ehdotetun uuden 5 miljardin euron rahoitusapulainan edellyttimi yhdeksén prosentin
tappiovaraus eli 540 miljoonaa euroa rahoituskehyskaudelle 2021-2027 siséllytetddn
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EU:n yleisen talousarvion yhteiseen vararahastoon silld edellytykselld, ettd budjettivallan
kayttdja (Euroopan parlamentti ja neuvosto) hyvéksyy vuotuiset talousarviot.

Jos Ukraina laiminl6isi EU:Ita saamansa lainan takaisinmaksun, kattaisi komissio
vajauksen ensisijaisesti EU:n yleiseen talousarvioon siséllytetystd yhdeksin prosentin
tappiovarauksesta voidakseen itse vuorostaan maksaa makrotaloudellisen
rahoitusapulainan rahoittamiseksi liikkeeseen laskemiensa joukkovelkakirjojen
edellyttimat maksut. Tall6in Suomen osuus maksettaisiin unionille osana Suomen EU:n
yleisen talousarvion rahoittamiseksi tehtdvid maksuja.

Ehdotuksessa esitetddn myos lisdvarauksien sisdllyttdmistd EU:n yhteisen vararahaston
Ukrainaa koskevaan osioon siten, ettd 70 prosentin tappiovaraus laajennettaisiin
kattamaan EIP:n ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluvat 1,59 miljardin euron lainat.
Taméa merkitsee noin 1 110 miljoonan euron tappiovarauksen tekemistd yhteiseen
vararahastoon. EU:n talousarviosta katettaisiin myds Ukrainalle mydnnettidvien lainojen
hallinnointikulut ja korkokulut nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen voimassaolon
ajan eli vuoteen 2027 asti.

Edelld mainitut 540 miljoonan euron ja 1 110 miljoonan euron luottotappiovaraukset
yhteiseen vararahastoon rahoitettaisiin kohdentamalla uudelleen EU-budjetin
médrdrahoja, NDICI-Global Europe ohjelman sisilld. Varojen uudelleenkohdentaminen
EU-budjetin sisdlld ei kasvata Suomen EU-maksua.

Komission lainananto- ja lainanottotoimet perustuvat EU:n rahoituskehyksen menojen
enimmadismiérédn ja EU:n tulopuolen eli omien varojen enimmaismééran véliin jadvain
osuuteen, joka muodostaa kehyksen litkkumavaran (headroom). Menopuolen
enimmadismaérd rajaa EU:n politiikka-menojen tason, jotka EU:n jasenmaat kattavat
kansallisilla maksuilla. Omien varojen enimmaiismééré asettaa ehdottoman katon sille
maédrille, jonka EU saa kerdtd omia varojaeli toisin sanoen maksuja EU:n jdsenmailta.
EU:n budjetin on aina oltava tasapainossa.

EU:n omien varojen katon ja rahoituskehyksen menokaton vélisté liitkkumavaraa
tarvitaan sen turvaamiseksi, ettd unioni pystyy kaikissa tilanteissa kattamaan
toiminnastaan syntyvit vastuut. Omien varojen vuotuinen maksukatto saataa
enimmadaismairin, jonka puitteissa jisenvaltiot voisivat joutua asettamaan omia varoja
komission kéyttoon.

Omien varojen padtoksessi litkkumavara voidaan jakaa kahteen osaan: a) ns. normaaliin
liikkkumavaraan (nyt maksuina 1,40 % ja sitoumuksina 1,46 % EU27 BKTL), josta
katetaan kaikissa ti-lanteissa unionin (normaalista) toiminnasta syntyvét vastuut, ja b) 0,6
% poikkeukselliseen ja viliaikaiseen liikkumavaran korotukseen, jota kiytetdin vain ja
ainoastaan covid-19-kriisin takia otettujen velkojen kattamiseen.

Mikdli jokin EU:n jdsenvaltio ei pystyisi suorittamaan ajallaan EU-maksuaan, tai muuten
laiminly® maksunsa unionille ja jos EU:n omien varojen mééri on riittiméaton, komissio
voi kéyttdd EU:n talousarviossa saatavilla olevia varoja ja osoittaa ne velan
takaisinmaksuun ennen muiden ei-pakollisten menojen kattamista. Neuvoston asetuksen
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(EU, Euratom) N:o 609/2014 14 artiklan 4 kohdan mukaan jos EU:n talousarviossa
kaytettdvissd olevat varat eivit riitd, jdsenvaltioiden on EU:n lainsddddnnon mukaan
suoritettava tarvittavat lisimaksuosuudet, jotta velka voidaan maksaa ja talousarvio
tasapainottaa. Ndiden lisdmaksuosuuksien enimméaismaird on omien varojen
enimmaéaismaira eli voimassa olevan omien varojen paatoksen mukaan 1,40 prosenttia
suhteessa EU:n BKTL:oon. Jotta velka voidaan maksaa ja talousarvio tasapainottaa,
komissio voi perid viime kddessé viliaikaisesti puuttuvan osuuden muilta jasenvaltioilta
jasenvaltion BKTL-osuuden mukaisesti.

Télloin komission tulee ryhtyé viipymdtti toimenpiteisiin velan perimiseksi
laiminlyOneeltd viivéstyskorkoineen ja ottaa lopulta perityt méarét talousarvioon tuloina:
jokaisen jasenvaltion tulee lopulta maksaa osuutensa unionin talousarvioon. EU-maksuja
koskevia laiminlydnteji ei ole toistaiseksi EU:n historiassa tapahtunut.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Taloudelle aiheutuneen tuhoisan vahingon lisdksi Ukraina on Venidjin hyokkdyssodan
seurauksena menettinyt padsyn kansainvilisille pddomamarkkinoille. Komission mukaan
Ukrainan viranomaiset ja Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) arvioivat kesidkuussa
2022, ettd tistd johtuva taustalla oleva maksutaseen vaje kasvaa koko vuoden 2022 osalta
noin 39 miljardiin Yhdysvaltain dollariin. IMF:n alustavan arvion mukaan Ukraina voisi
rahoittaa 9 miljardia Yhdysvaltain dollaria tdstd vajeesta kdyttdmalla valuuttavarantoaan
ilman, ettd se uhkaisi maan makrotalouden vakautta.

Komission mukaan Ukrainalle G7-maiden valtionvarainministerien ja keskuspankkien
padjohtajien kokouksessa toukokuussa luvattu kahden- ja monenvélinen rahoitustuki oli
ldhes 20 miljardia Yhdysvaltain dollaria. G7- sitoumukset ovat ratkaisevan téarkeita
Ukrainan valtion toiminnan tukemiseksi, mutta vaikka ne suoritettaisiin tiysimaaraisesti
ja nopeasti, IMF:n arvioimista rahoitustarpeista jéisi kattamatta noin 10 miljardia
Yhdysvaltain dollaria. Tilanne helpottuisi merkittdvisti ja osa tistd vajeesta saataisiin
katettua, jos komission 18. toukokuuta 2022 annetussa Ukrainan auttamista ja
jélleenrakentamista koskevassa tiedonannossa kaavailtu unionin enintddn 9 miljardin
euron poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu saataisiin toteutettua
kokonaisuudessaan. Komissio on ilmoittanut esittdvinsi ehdotuksen jdljelld olevasta 3
miljardin euron tuesta Ukrainalle mahdollisimman pian.

Ukraina kéynnisti 21.7. my0s virallisen prosessin valtion velanhoidon keskeyttamiseksi
ainakin vuoden 2023 loppuun saakka. Velkojat suhtautuivat aloitteeseen myonteisesti.
Tadmai auttaa merkittdvalla tavalla Ukrainaa hallitsemaan maksuvalmiuttaan ja helpottaa
Ukrainan julkiseen talouteen kohdistuvaa painetta.

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pédatokseksi poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisestd Ukrainalle, yhteisen vararahaston
vahvistamisesta jasenvaltioiden takauksilla ja varauksista erditd pdatoksen N:o
466/2014/EU nojalla taattuja Ukrainaan liittyvia rahoitusvastuita varten sekd paatoksen
(EU) 2022/1201 muuttamisesta, COM(2022) 557 final.
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