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SELVITYS SUOMEN OSALLISTUMISEN KASVATTAMISESTA NATON KFOR-OPERAATIOSSA
KOSOVOSSA

Kosovon tilanne ml. turvallisuustilanne

Kosovossa vuodesta 2021 ldhtien vallassa olevan vasemmisto-nationalistisen Albin Kurtin
hallituksen asema on vahva ja se pysynee vallassa vaalikauden loppuun. Kansainvélisesti Kosovon
asema on yha kiistelty. Kosovolla ja EU:lla on vakautus- ja assosiaatiosopimus.

COVID-pandemia heikensi Kosovon taloutta ja nyt ongelmat jatkuvat haasteina mm. ty6ttomyys,
maastamuutto, tuontiriippuvuus, nouseva inflaatio ja energiahuolto. Maa on riippuvainen jyrkasti
kallistuvasta tuontienergiasta. Sdhkon saatavuus ja hinta synnyttivit viime talvena protesteja. Nyt
elokuussa tilanne on jalleen huonontunut.

Serbia ei tunnusta Kosovon itsendisyyttd. Serbian ja Kosovon valilld on kdynnissa EU:n fasilitoima
vuonna 2011 aloitettu dialogi, joka pyrkii suhteiden normalisointiin. Dialogi saavutti kesalla
ensimmaisen sopimuksensa (energia), mutta on sittemmin ajautunut hankaluuksiin Kosovon
pohjoisosissa asuvia serbeja koskevan rekisterikilpi- ja henkilokorttikiistan vuoksi. Tilanne on heina-
elokuun aikana kiristynyt.

Yleisesti turvallisuustilanteen osalta valikohtausten eskaloitumisriski on lisddntynyt erityisesti
serbienemmistdisessd Pohjois-Kosovossa, jossa Serbia vastatoimillaan haastaa Kosovon oikeutta
toimeenpanna tehtyja sopimuksia. Kaikkien osapuolten luottamusta nauttivalla Kosovo Force (KFOR)
-operaatiolla on merkittdva vakauttava rooli alueella.

Suomen osallistuminen KFOR-operaatioon

YK:n turvallisuusneuvoston valtuuttaman (YKTN 1244(1999)) Naton KFOR-operaation tehtavana
on sotilaallisella ldsnaolollaan estda vihamielisyydet ja taata rauha monietnisessa Kosovossa. KFOR-
operaatio arvioidaan edelleen valttdmattomaksi Kosovon vakauden varmistajana, ja silld on
merkitystd myods Lansi-Balkanin alueellisen vakauden ndkékulmasta. Joukkojen vahvuus
operaatiossa on noin 3 500. Suomi on osallistunut KFORiin vuodesta 1999. Voimassa olevan
kansallisen osallistumispaitoksen mukaisesti Suomen osallistuminen on tapahtunut vuoden 2010
jalkeen enintdan 50 sotilaalla. Suomi osallistuu operaatioon talla hetkelld n. 20 sotilaalla, mika pitaa
sisdlladn esikuntaupseereita ja tiedusteluryhman.

Vendjan Ukrainaan tekemdn hyokkadyksen johdosta Ukraina on vetdnyt suorituskykyjdan pois
kansainvdlisistd Kkriisinhallintaoperaatioista. Tama on johtanut tarpeisiin korvata nama
suorituskyvyt ndissi operaatioissa.

Suomen osallistuminen Naton kriisinhallintaoperaatioihin on vdhentynyt huomattavasti. KFOR-
osallistumisen kasvattaminen vahvistaisi Suomen osallistumista Naton kriisinhallintaan palauttaen
sen suunnilleen aiemmalle tasolle ja tukisi Suomen kriisinhallintaosallistumisen vahvistamista kohti
asetettua vihimmaistavoitetta. Se olisi samalla konkreettinen osoitus Suomen sitoutumisesta Nato-
johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin. Osallistuminen olisi myds tapa tukea Ukrainaa valillisesti.



Suomen KFOR-osallistumisen kasvattaminen ja sen kustannukset

Tarkoituksena on kasvattaa Suomen osallistumista asettamalla operaatioon taistelupioneerijoukkue
(n. 30 sotilasta), pioneerisuorituskyvyn kayttoon vaadittava esikuntaupseeri ja kansallinen tukiosa
(n. 14 sotilasta). Lisdyksen mydtd suomalaisten kokonaisvahvuus operaatiossa nousee noin 65
sotilaaseen nykyisten 20 sotilaan tehtavien pysyessa entiselladn. Vahvuuden nosto voitaisiin aloittaa
vuoden 2023 alusta, jolloin tdysi operatiivinen suorituskyky saavutettaneen 2023 maaliskuun
kuluessa. Puolustusvoimilla on mahdollisuus asettaa operaatioon taistelupioneerijoukkue 24
kuukauden ajaksi.

Tarkoituksena on, ettd kansallisen osallistumispaatoksen mukainen vahvuus olisi noin 70 sotilasta,
mikad mahdollistaisi sen, ettd Suomi voisi pyrkid saamaan operaatiossa mahdollisesti myohemmin
avautuvia merkittavia avaintehtavig, kuten esikuntatehtavapaikkoja

Suomalaisen taistelupioneerijoukkueen keskeiset tehtavat operaatiossa olisivat
liikkeenedistamistehtavat (teiden yllapito, esteiden raivaaminen, seka ojien ja kaivantojen ylitysten
varmentaminen); suojarakenteiden rakentamis- ja parannustydt; miinojen ja rajahtamattdmien
ampumatarvikkeiden tiedustelutehtdviat ja raivaaminen; sekd kemiallisten-, biologisten ja
radiologisten uhkien tiedustelu- ja neuvonantotehtdvat. Lisdksi joukkue voisi osallistua muiden
joukkojen tukena pioneeriaselajin tehtdviin joukonhallintatilanteessa seka suojaus-, vartiointi- ja
etsintdtehtaviin. Joukkueen on kyettava suojaamaan oma toimintansa kaikissa olosuhteissa.

KFOR-operaatiolle on vahvistettu operaatiokohtaiset voimankdyttdsddnnot. Niitd voidaan pitda
riittdvinad operaation tehtdvien toteuttamisen ja joukkojen omasuojan kannalta.

Puolustusvoimien arvion mukaan suorituskyvyn asettamisella KFOR -operaatioon ei olisi
merkittavda heikentdvaa vaikutusta vallitseviin kotimaan puolustuksen tehtdviin. Joukkueen
asettaminen parantaisi joukon suorituskykya kotimaan puolustuksen tehtdviin operaatio-
osallistumisen jalkeen.

Osallistumisen kasvattamisen myota osallistumisen kustannukset olisivat vuonna 2023 noin 10.6
miljoonaa euroa (5.2 milj. UM momentti, 5.4 milj PLM momentti. Vuonna 2024 kustannukset ovat
noin 9.3 miljoonaa euroa (5.3 milj. UM momentti, 4.0 milj PLM momentti).

Operaation riskiarvio
KFOR-operaatiossa palvelevin suomalaisiin kohdistuva yleinen uhkataso on matala.

Suomalaisten uusien tehtdvien osalta ei ole nidhtdvissa uhkatason nousua nyKkyisiin suomalaisten
tehtaviin verrattuna. Pioneerijoukkueen maanrakennus- ja raivaamistehtdvissd todennakoéisyys
joutua tekemisiin rajahtdmattémien ampumatarvikkeiden ja miinojen kanssa on korkeampi kuin
muilla operaatiossa palvelevilla suomalaisjoukoilla. Pioneerijoukkue on kuitenkin erikoiskoulutettu
ja varustettu kohtaamaan ja kasittelemaan niita oikein.

Kokonaisvaltainen lahestymistapa

Kosovossa toimii merkittavia siviilikriisinhallintaoperaatioita. Naistd Suomi on osallistunut vahvasti
EU:n EULEX Kosovo -operaatioon, joka tukee Kosovon oikeusvaltiokehitystd. Kosovossa toimii myos
ETYJin suurin kenttdoperaatio, joka keskittyy demokratiakehitykseen ja ihmisoikeuksiin.
Suomalaisia on ollut my6s YK:n Kosovosta vastaavan UNMIK -operaation tehtdvissa sen eri vaiheissa.



Suomi on tukenut Kosovon kehitystd Kkehitysyhteistyovarojen kautta 1999 - 2017. Tuen
painopisteitd olivat vakaus ja turvallisuus, kauppa ja kehitys, ympéristd sekd yhteiskunnallinen
kestdvyys. Suomen ja Kosovon vilinen yhteistyd on sittemmin muuttunut kehitysyhteistyosta
kahdenviliseksi yhteistyoksi. Suomi tukee yha kansalaisjarjestotoimintaa Kosovossa. Suomella on
kaynnissa tukihanke, joka tdhtda Kosovon neuvotteluvalmiuksien parantamiseen dialogin puitteissa.

KFORin takaama toimintaympdriston turvallisuus ja vihamielisyyksien estdminen ovat keskeisia
edellytyksid muun toiminnan, kuten siviilikriisinhallintaoperaatioiden ja tukihankkeiden
menestykselliselle toteuttamiselle.

Paatoksenteko

Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta
linjasivat 7.6.2022, ettd Suomi valmistautuu kasvattamaan osallistumistaan Naton KFOR-
operaatiossa Kosovossa. Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen
ministerivaliokunta linjasivat 9.9.2022, ettd Suomi kasvattaa osallistumistaan Naton KFOR-
operaatiossa Kosovossa noin 70 sotilaaseen.

NATOn KFOR-operaatiolle on YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmaan 1244 perustuva
valtuutus. Operaation sotilaallisen ldsndolon kautta vihamielisyyksien estimiseen perustuva luonne,
sen nauttima kaikkien Kosovon tilanteen osapuolien luottamus, ja padosin suorista sotilaallisista
uhkista vapaa toimintaympdaristd huomioiden ei operaatiota voida pitda sotilaallisesti erityisen
vaativana. Nain ollen eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa kuullaan asiasta sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 3 §:n 1 momentin mukaisesti.

Paidtoksen Suomen osallistumisen kasvattamisesta Naton KFOR-operaatiossa tekee tasavallan
presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 2 §:n
1 momentin mukaisesti.
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