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Lausunto hallituksen esityksesta (HE 117/2022 vp) eduskunnalle laiksi ymparistonsuo-

jelulain muuttamisesta

Eduskunnan ymparistdvaliokunta pyytada Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselta (myohemmin ELY-keskus) kirjallista asian-
tuntijalausuntoa hallituksen esityksesta (HE 117/2022 vp) eduskunnalle
laiksi ymparistdnsuojelulain muuttamisesta 19.9.2022 klo 12 mennessa.
Esityksen mukaan ymparistonsuojelulakiin muun muassa lisattaisiin uusi
saannos viranomaisten yhteistyosta lupa-asian kasittelyssa seka tarkistet-
taisiin Suomen ymparistdkeskuksen tehtavia koskevaa saanndsta ymparis-
tdvahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seka 6ljy- tai muun kemikaalivahin-
gon yhteydessa likaantuneiden elainten hoitamisen jarjestamisen osalta.

Ehdotettu uusi ymparistonsuojelulain 44 b §: Viranomaisten yhteistyo lupa-
asian kasittelyssa

Viranomaisten valisesta yhteistydsta saadetaan talla hetkella valtioneuvos-
ton asetuksessa ymparisténsuojelusta (713/2014, YSA) 39 §:ssa ja hallinto-
lain (434/2003) 10 §:ssa. Viranomaisen selvittdmisvelvollisuudesta saade-
tdan YSA 13 §:ssa ja hallintolain 31 §:ssa ja luvan hakijan neuvonnasta puo-
lestaan ymparistonsuojelulain (527/2014, YSL) 39 a §:ssa ja hallintolain 8
§:ssa.

Nyt ehdotetulla 44 b §:1la siirrettaisiin asiaa koskeva saantely YSA 13 §:sta
tarkennettuna ymparistonsuojelulakiin. Yhdessa YSL 115 e §:4an ehdotetun
uuden 9 kohdan kanssa saannoksella vahvistettaisiin ja tarkennettaisiin vi-
ranomaisten valisen yhteydenpidon ja yhteistydn toteuttamista sdannénmu-
kaisesti ymparistlupa- ja ilmoitusasioissa. ELY-keskus toteaa, ettad jo ny-
kyiset sdannodkset mahdollistavat viranomaisten valisen yhteistyon riitta-
vassa laajuudessa, mutta pitaa tarkoituksenmukaisena saantelyn siirtdmista
asetuksesta tarkennettuna lain tasolle, koska nain toteutettaisiin perustus-
laissa saadettya oikeusvaltioperiaatetta ja vahvistettaisiin entisestaan viran-
omaisten valista yhteistyon toteuttamista. Ehdotetun saannoksen velvoitta-
vamman sanamuodon voidaan my0s katsoa parantavan osaltaan hakijan
oikeusturvaa.

Hallituksen esityksen mukaan muutoksella osaltaan sujuvoitettaisiin ja no-
peutettaisiin lupamenettelyd. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan ehdo-
tettu uusi 44 b § ei valttamatta sujuvoita ja nopeuta lupa- ja ilmoitusmenet-
telya, koska sdannénmukaisesti toteutettuna neuvottelu/keskustelu merkit-
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see kaytannossa uutta lisavaihetta kasittelyprosessiin. Kaikki lupa- ja ilmoi-
tusasian kasittelyn aikana pidettavat neuvottelut/keskustelut pidentavat ka-
sittelyaikaa; kasittelyajan pidennys riippuu kuitenkin neuvottelun/ keskuste-
lun asiasisallosta ja mahdollisista jatkotoimenpidetarpeista (esim. hakemuk-
sen tdydentaminen tai uudelleen kuuleminen). ELY-keskus pitaa tarkeana,
ettd hakijan kanssa kaytavat keskustelut rajattaisiin mahdollisimman tarkasti
ja yksiselitteisesti, jotta ylimaaraisilta lisaselvityksilta ja jatkotoimenpiteilta
valtyttaisiin ja siten ehkaistaisiin kasittelyaikojen turha pitkittyminen.

Koska ehdotettavan sdannodksen nojalla viranomaisten yhteistyo olisi lupa-
menettelyn lahtékohta lukuun ottamatta rutiininomaisia ja hyvin selkeita ta-
pauksia, uusi menettely tulisi ELY-keskuksen nakemyksen mukaan sovel-
lettavaksi huomattavaan osaan lupahakemuksia, vaikkakin viranomaisen
harkintaan jaisi, missa tilanteissa yhteistyo olisi tarpeen. Myos talta osin
muutos todennakoisesti pidentaisi lupakasittelyn kokonaisaikoja.

Nykyisten sdanndsten nojalla toteutettavat ns. ennakkoneuvottelut eivat vai-
kuta kasittelyaikaan, koska ne pidetaan yleensa ennen lupahakemuksen vi-
reille laittamista. ELY-keskus korostaisikin ennakkoneuvottelujen merki-
tysta, koska ne on koettu hyddyllisiksi niin valvontaviranomaisen kuin hank-
keen toteuttajien nakdkulmasta. Ennakkoneuvottelujen hyoty iimenee mm.
lahtdkohtaisesti laadukkaampina hakemusasiakirjoina ja siten edelleen mm.
hakemuksen taydentamistarpeen vahentymisena.

Lupaharkinnan yhteydessa pidettavia lupaviranomaisen ja valvontaviran-
omaisen valisia neuvotteluja/keskusteluja lupaluonnoksesta ja -maarayk-
sista ELY-keskus pitdd kannatettavina ja tarpeellisina, koska selkeét ja yk-
siselitteiset lupamaaraykset parantaisivat lupapaatoksen yhdenmukaista
ymmarrettavyytta ja jalkivalvontaa. Ne parantaisivat myoés ymparistéluvan
laatua seka edelleen luvan noudattamista ja valvottavuutta. Yhdessa asi-
anmukaisine perusteluineen ne vahentaisivat myds mahdollista muutoksen-
hakutarvetta niin valvontaviranomaisen kuin hakijankin osalta. Lupa- ja val-
vontaviranomaisten neuvottelut/keskustelut eivat ELY-keskuksen nakemyk-
sen mukaan heikenna tai vaaranna luvanhakijan oikeusturvaa, koska val-
vontaviranomaisen on tuotava esille lupaharkintaan vaikuttavat seikat kuu-
lemis-/lausuntomenettelyn yhteydessa ja asianosaista on kuultava hallinto-
lain 34 §:n mukaisesti vaatimuksista ja selvityksistd ennen asian ratkaise-
mista.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan ehdotettua 44 b §:8a tulisi viela tar-
kentaa silta osin, minka viranomaisen velvollisuus on huolehtia tarvittavasta
yhteydenpidosta muihin viranomaisiin seka neuvotella ja keskustella saan-
noksessa mainituissa tilanteissa. limeisesti nama saanndksen velvoitteet
koskevat vain YSL:n mukaisia lupaviranomaisia.

Ehdotettu muutos ymparistonsuojelulain 21 §:n 4 momenttiin

ELY-keskus pitaa tarkeana ja tarkoituksenmukaisena ymparistovahingon
vaaraa aiheuttavien hylkyjen seurannan ja saneerauksen seka Oljy- tai ke-
mikaalivahingon seurauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jarjesta-
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misen lisdamistd Suomen ymparistokeskuksen tehtaviin niitd koskevan vas-
tuun ja oikeustilan selventamiseksi.

Tama asiakirja on sadhkoisesti hyvaksytty viraston sahkodisessa asianhallin-
tajarjestelmassa. Asian on esitellyt ymparistolakimies Jaana Kiiski ja ratkais-
sut ymparistdnsuojeluyksikdn paallikkd Juhani Kaakinen.
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