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Aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueet ovat antaneet yhteisen
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
ymparistéonsuojelulain muuttamisesta. Aluehallintovirastot pitavat
viranomaisten valista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa tarkedand. Lausunnossaan
aluehallintovirastot toivat esiin, etta nyt lain tasolle nostettava saannos
viranomaisten valisesta yhteistydsta ja tiedonvaihdosta koskee paaosin jo
vakiintunutta toimintatapaa, silla asiasta saadetaan voimassa olevan
ymparistéonsuojeluasetuksen 13 §:ssd. Ennen asian vireille tuloa
jarjestettavien ennakkoneuvottelujen liséksi tiedonvaihto toteutuu muun
muassa lupamenettelyn aikana hakemuksen taydennystarpeiden
tarkastelun ja mahdollisten kohdetarkastusten yhteydessa seka naiden
aikana ja jalkeen kaytavassa vuoropuhelussa. Erityisesti kaksi ensin
mainittua tahtaavat siihen, etta hakemus olisi mahdollisimman taydellinen
ennen sen tiedoksiantamista. Puutteellinen hakemus joudutaan usein
kuuluttamaan uudelleen, mika pidentaa kasittelyaikaa.

Nyt esitetyn mukainen muutos, jossa neuvottelut tai keskustelut lupa-asian
selvittamiseksi ja lupaharkintaa varten saadettaisiin aiempaa
velvoittavammaksi tai, kuten perusteluissa (s. 16) sanotaan,
saanndnmukaiseksi toimintatavaksi, tuo yhden tai useamman lisavaiheen
ymparisténsuojelulainmukaiseen lupaprosessiin. On hyva huomioida, etta
jokainen lisavaihe myds osaltaan pidentda kasittelyaikaa. Siksi on hyva,
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etta saannodksen sanamuoto sallii harkinnan, eli neuvottelujen tai
keskustelujen kaymisen tarvittaessa.

On hyva tiedostaa, etta kyseinen muutos kohdistuu vain
ymparistéonsuojelulain mukaiseen lupamenettelyyn. Hakemusasiat, joissa
vesilain ja ymparistdnsuojelulain mukainen hakemus edellyttaa
yhteiskasittelya, kasitelldaan vesilain mukaisessa menettelyssa. Talldin nyt
esitetty uusi menettelypykala ei tule sovellettavaksi.

Neuvottelut ja keskustelut lupamenettelyn aikana

Kuten hallituksen esityksessa tuodaan ilmi, viranomaisten yhteistydsta on
saadetty hallintolaissa (434/2003) ja ymparistdsuojeluasetuksessa
(713/2014). Hallintolain 10 §:4aan sisallytetyn viranomaisten yhteistyota
koskevan saanndksen perustelujen mukaan (HE 72/2002 vp s. 60) saannoés
katsottiin tarpeelliseksi, koska sen puuttuminen oli aiemmin jossain maarin
lisannyt viranomaisyhteistyéhon velvoittavien erityissaanndésten maaraa.
Hallintolaissa tarkoitettu viranomaisten yhteisty6 edellyttaa asiaa
kasittelevan viranomaisen nimenomaista pyyntéa ja tarkoittaa lahinna
hallintoasian selvittdémisen ja ratkaisemisen kannalta tarpeellisten
lausuntojen ja selvitysten antamista. Tallaiset lausuntopyynnét yleista etua
valvovilta viranomaisilta sisaltyvat myds ymparistélupamenettelyyn ja
niista on saadetty ymparistdnsuojelulain 42 §:ssa. Nyt puheena olevalla
muutoksella tavoitellaan mita ilmeisimmin toisenlaista tiedon
valittamistapaa.

Lausunnot lupahakemuksesta viranomaisilta pyydetaan sen jalkeen, kun
hakemus on esitarkastettu, mahdolliset tarvittavat tdydennykset on
hakijalta saatu ja hakemusaineiston on todettu sisaltavan riittavan tarkat
tiedot toiminnasta. Valvontaviranomaisella on lausunnossaan mahdollisuus
ja velvollisuuskin tuoda esiin kaikki se tieto, mika on lupaharkinnan
kannalta oleellista. Valvontaviranomainen voi lausunnossaan antaa mydés
ehdotuksensa lupamaarayksista. Nyt kasilla olevan hallituksen esityksen
(HE 117/2022 vp) perustelujen nojalla vaikuttaa silta, etta
valvontaviranomaisella olisi hallussaan my®s jotain sellaista tietoa, jota se
ei syysta tai toisesta voi tai halua tuoda lausunnossaan esiin. Tallaisten
tietojen valittamiseksi tulisi jarjestaa erillisia neuvotteluja tai epavirallisia
keskusteluja. Uuden 44 b §:n perusteluissa (HE 117/2022 s. 16) mainitaan,



ettd neuvottelussa esiin tulleet keskeiset asiat, erityisesti sellaiset, joilla voi
olla vaikutusta asian ratkaisemiseen, voitaisiin kirjata tarpeellisessa
laajuudessa mukaan lupa-asian asiakirjoihin.

Haluan kiinnittaa valiokunnan huomiota siihen, etta hallintolain 45 §:n
mukaan paatds on perusteltava ja perusteluissa on ilmoitettava, mitka
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Nain ollen kaikki asian
ratkaisemiseen vaikuttaneet asiat on kirjattava ja liitettava lupa-asian
asiakirjoihin. Jotta asiassa ei tulisi epaselvyyttd, olisi tarkeaa, kuten
aluehallintovirastot ovat esittdaneet, maarata prosessinjohdollinen vastuu
yhteydenpitoon liittyen lupaviranomaiselle. Tama ei esta
valvontaviranomaista esittamasta neuvottelua silloin, kun silla on asiasta
uutta tietoa.

Neuvotteluissa esiin tulevista uusista tiedoista on my6s kuultava hakijaa ja
muita asianosaisia, kuten hallintolain 34 § edellyttaa. Mikali naita seikkoja
esitetdaan missa tahansa asian kasittelyvaiheessa ja erityisesti, jos se
tapahtuu vasta hakemuksesta kuulemisen jalkeen asian ollessa
ratkaisukypsd, on riski kuulutuksen uusimistarpeelle suuri. Tama
vaistamattd johtaa kasittelyajan pitkittymiseen merkittavasti. Sen vuoksi
lisattavan 44 b §:n perustelussa olisi toivonut painotettavan sita, etta
valvontaviranomaisen ja lupaviranomaisen valiset neuvottelut ja
keskustelut on pyrittava jarjestamaan lupakasittelyn mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Paasaanto tulisi edelleen olla, kuten
aluehallintovirastot ovat lausuneet, etta asian kasittelyyn tarvittava tieto
kay ilmi lupahakemuksesta ja viranomaisten antamista lausunnoista.

Lupaharkintavaihe

Aluehallintovirastossa ymparistélupa-asiat kasitellaan ymparisténsuojelu- ja
vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annetun lain (898/2009)
mukaisesti. Lupa-asian tultua vireille asialle maarataan
ratkaisukokoonpano. Kokoonpano tydskentelee koko lupaprosessin ajan
tiiviisti yhdessa, paattaa taydennysten pyytamisesta, asian
tiedoksiantamisen ajankodasta ja muista lupamenettelyn vaiheista, kunnes
asia on riittavasti selvitetty. Kun kokoonpano katsoo selvitysten riittavan ja
asian olevan ratkaisukypsa, alkaa lupaharkinta, jonka aikana esittelija



valmistelee paatésehdotuksen. Taman jalkeen kokoonpano ratkaisee asian
esittelysta istunnossa. Kun asia on ratkaistu, annetaan paatds.

Kasilla olevan HE:n mukaan viranomaisten tulee kdayda neuvotteluja ja
keskusteluja paitsi lupa-asian selvittdamiseksi myds lupaharkintaa varten.
Periaatteessa kaikki asian selvittdminen tahtaa juuri lupaharkintaan ja siina
mielessa esitetyn uuden pykalan sanamuoto ei ole ongelmallinen. Pykalan
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (s. 17) tarkoitus olisi kuitenkin,
ettd valvontaviranomaisen kanssa neuvotellaan lupaharkinnan aikana, siis
myds paatoksen sisallosta. Koska ratkaisusta ja sen lainmukaisuudesta
vastaa yksinomaan kokoonpano, paatdksen sisalldsta neuvottelu
valvontaviranomaisen kanssa voi olla haasteellista. Lupaviranomaisen
kannalta hyddyllista yhteydenpitoa lupaharkintavaiheessa on esimerkiksi,
ettd esittelija keskustelee paatésehdotusta valmistellessaan
valvontaviranomaisen kanssa ja pyytaa esimerkiksi kannanottoa yksittaisen
lupamaarayksen muotoiluun, jotta se olisi valvonnallisesti selkea.

Koska ratkaisukokoonpano on lupa-asiaa ratkaistessaan riippumaton, on
muistettava, etta mitkdaan keskustelut tai neuvottelut eivat voi tuottaa
oikeutettuja odotuksia esimerkiksi lopullisen lupamaarayksen muotoilun
suhteen. Hallituksen esityksen sivulla 10 onkin aivan oikein tasmennetty,
etta “[...] tehtava yhteistyd seka keskustelut viranomaisten valilla eivat saa
vaikuttaa kasittelykokoonpanoon tai vaarantaa kokoonpanon
riippumattomuutta”. Pykalan yksityiskohtainen perusteluteksti ei ole
sanamuodoltaan yhta selkea ja lupaharkintaa ohjaava.

Viranomaisten yhteistydsta yleisesti

Lupaviranomaisen ja valvontaviranomaisen valista yhteistyéta on kehitetty
usealla eri hankkeella vuosien ajan, kuten nyt kasilla olevassa hallituksen
esityksessakin on tuotu esiin. Hyvaksi havaitut toimintamallit ovat
vakiintumassa tai jo vakiintuneet. Epavirallinen yhteydenpito on lisdantynyt
ja valvojat ja lupakasittelijat tapaavat toisiaan ja keskustelevat erilaisissa
yhteyksissa. Tiedoksiantamisen jalkeinen yhteydenpito erityisesti hakijaan,
mutta myds valvontaviranomaiseen, voi nayttaytya haitankarsijdéiden tai
muun yleisdn silmissa lupaprosessin lapinakyvyysongelmana. Epadilyjen
halventamiseksi lainsaadannélla on hyva ensisijaisesti tahdata avoimuuteen
ja lapinakyvyyteen. Aluehallintovirastot ovatkin lausunnossaan esittaneet,



ettd yhteydenpidon luonteesta mahdollisesti aiheutuvan epaselvyyden
valttamiseksi ja epaluulojen halventamiseksi olisi syyta viela harkita, onko
epavirallisista keskusteluista saataminen lain tasolla tarpeellista.
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