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Osaajien houkutteleminen EU:hun

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 27. huhtikuuta 2022 osaajapaketin (Skills and Talent
Package), joka sisaltaa tiedonannon osaajien houkuttelusta EU:hun seka lainsaadanto-
ehdotuksia. Kokonaisuus on osa syksylla 2020 annettua muuttoliike- ja turvapaikkasopi-
musta (COM(2020) 609 final) ja sen laillisen maahanmuuton edistdmistoimia.

Tiedonannossa esitellaan muuttoliiketta koskevan EU-politiikan kolme pilaria: lainsaa-
danndllinen, operatiivinen ja tulevaisuustoimia koskeva. Lainsdadanndllinen pilari sisal-
taa ehdotukset pitkaan oleskelleiden kolmasien maiden kansalaisten asemaa koskevan
direktiivin (2003/109/EY), jaliempana pitkaan oleskelleiden direktiivi, ja kolmansien mai-
den kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelya varten myonnettavaa
yhdistelmalupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta seka jasenvaltiossa lailli-
sesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tydntekijoiden yhtalaisista oikeuksista
koskevan direktiivin (2011/98/EU), jaliempana yhdistelmalupadirektiivi, uudistamisesta.
Lainsdadantdéehdotuksista laaditaan erilliset U-kirjelmat. Operatiivinen pilari sisaltaa eh-
dotukset osaamiskumppanuuksista ja EU:n osaajareservista. Tulevaisuustoimia koske-
van pilari kasittaa hoitoalaa, nuorisoa ja innovointia koskevia maahanmuuttoon liittyvia
tavoitteita.

Tiedonannossa kasitellaan myos valitonta tarvetta integroida EU:n tydmarkkinoille tyo-
ikaiset ihmiset, jotka saapuvat EU:hun Venajan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkaysso-
dan seurauksena.

Suomen kanta

Suomi pitaa tervetulleena tiedonannossa esiteltya uutta EU:n strategista laillisen maa-
hanmuuton lahestymistapaa. Suomi kannattaa lainsaadanndllisia ja operatiivisia EU-ta-
son toimia, jotka tdhtadavat EU:n houkuttelevuuden lisaamiseen ja tydvoiman kansainva-
lisen liikkuvuuden edistamiseen EU-alueelle ja osaajien pitdmiseksi EU:ssa.

Osaamiskumppanuudet ja EU:n osaajareservi tdydentavat Suomen kansallisia osaajien
maahanmuuton edistamisen operatiivisia toimia. Osaamiskumppanuuksien osalta Suo-
mi pitda hyvana lahtdkohtana tiedonannon tavoitetta siita, ettd kumppanuudet valmistel-
laan raataloidylla ja joustavalla tavalla ja etta niissa otetaan huomioon jasenvaltioiden ja
kumppanimaiden tydmarkkinat ja osaamistarpeet. Lisaksi Suomi tukee komission esi-
tysta usean jasenvaltion osallistumisesta yhteen osaamiskumppanuuteen kumppani-
maata kohden. Suomi kannattaa myds joustavaa lahestymistapaa kumppanimaiden va-
linnassa.

Suomi kannattaa my6s yhteistd EU-tason alustaa kolmansien maiden kansalaisten ja
EU-jasenmaiden tyonantajien kohtaannon parantamiseksi. EU:n osaamisreservin avulla
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voidaan osaltaan helpottaa tydvoima- ja osaajapulaa seka lisata EU:n houkuttelevuutta
globaalissa osaajakilpailussa.

Suomi pitaa tarkeand, ettd osaamisreservi on integroitavissa seka toiminnallisesti etta
teknisesti kansallisiin ulkomaisen tyévoiman rekrytoinnin ja tydnvalityksen operaatioihin.
Ehdotetun pilottihankkeen osalta on varmistettava lisdarvo suhteessa kansallisiin toi-
miin, joilla tydnantajia ja tilapaista suojelua saavia ukrainalaisia kohtautetaan.

Tulevaisuustoimia koskevia aloitteita Suomi pitaa oikeansuuntaisina. On tarkeaa, etta
kansainvalisessa osaajakilpailussa tuotetaan EU-tason ratkaisuja houkuteltaessa sa-
moja kohderyhmia, esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan ammattilaisia.

Paaasiallinen sisalto

Tiedonannossa korostetaan Iahtokohtana, etta laillisen muuttoliikkeen edistaminen on
olennainen osa EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkasopimusta syksylta 2020. Laillisen
maahanmuuton edistamiseen on vahvat poliittiset, taloudelliset ja demografiset perus-
teet.

Tiedonannossa esitetaan kestavan laillista muuttoliikettd koskevan EU:n politikan kolme
keskeista pilaria:

1. Lainsaadantoa koskeva pilari, jossa laaditaan uudelleen pitkaan oleskel-
leiden direktiivi ja yhdistelmalupadirektiivi, jotta yksinkertaistetaan eri osaa-
mistasojen tyontekijoiden tuloa EU:hun ja jo EU:ssa olevien EU:n ulkopuo-
lisista maista tulleiden tyontekijoiden liikkuvuutta koskevia menettelyja ja

parannetaan heidan oikeuksiaan ja suojeluaan tyévoiman hyvaksikaytolta;

2. Operatiivinen pilari, jossa vastataan kansainvalisen yhteensovittamisen
haasteeseen esittamalla konkreettisia toimia osaamiskumppanuuksien ke-
hittdmiseksi keskeisten kumppanimaiden kanssa sekad EU:n osaamisreser-
vin keskeiset piirteet; ja

3. Tulevaisuuteen suuntautuva pilari, joka perustuu kolmeen erityiseen toi-
minnan painopisteeseen, joiden on tarkoitus antaa jatkossa suuntaa lail-
lista muuttoliiketta koskevalle EU:n politiikalle: hoitoalaan, nuorisoon ja in-
novointiin.

Osaamiskumppanuudet ovat osa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen ulkoista ulot-
tuvuutta. Osaamiskumppanuuksilla tahdataan tydvoiman kansainvalisen liikkkuvuuden
edistdmiseen niin sanotulla triple win —periaatteella, jonka mukaan seka osaaja etta vas-
taanottava ja lahettava maa hyotyvat muuttoliikkeesta. Osaamiskumppanuudet perustu-
vat jasenvaltioiden ja kumppanimaiden tydmarkkinoihin ja osaamistarpeisiin.

Kaytannossa osaamiskumppanuuksilla tarkoitetaan erilaisia osaavan tyévoiman liikku-
vuusjarjestelyja. Osaamiskumppanuuksien yhteydessa suora tuki tydntekoa tai koulu-
tusta koskeville liikkuvuusjarjestelmille yhdistettaisiin valmiuksien kehittamiseen ja in-
vestointeihin inhimilliseen pddomaan, muun muassa osaamisen kehittdmiseen, ammatil-
liseen koulutukseen ja tydssa toteutettavien vaihto-ohjelmien kayttéénottoon. Osaamis-
kumppanuudet ovat avoimia kaikille patevyystasoille ja voivat koskea erilaisia talouden
aloja.

Ensimmaisessa vaiheessa komissiolla on aikomus kaynnistdd osaamiskumppanuudet
Pohjois-Afrikan kumppaneiden kanssa.
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EU:n osaamisreservi on ensimmainen EU:n laajuinen alusta ja yhteensovitusvaline,
joka auttaa tekemaan EU:sta houkuttelevamman EU:n ulkopuolisten maiden kansalai-
sille ja vastaamaan EU:n tydnantajien vaikeuksiin saada palvelukseensa osaajia, joita
he eivat 16yda EU:n tydmarkkinoilta. EU:n osaamisreservi on suunnattu kaikille EU:n ul-
kopuolisten maiden kansalaisille, jotka haluavat muuttaa asumaan ja tydskentelemaan
EU:ssa. Komissio pyrkii kdynnistamaan virallisesti EU:n osaamisreservin ja sen verkko-
portaalin vuoden 2023 puolivaliin mennessa.

Edella kuvattujen valittdmien lainsaadannollisten ja operatiivisten toimenpiteiden lisaksi
komissio esittaa tutkittavaksi mahdollisia uusia EU:hun keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla
suuntautuvan laillisen muuttoliikkeen vaylia. Naita tulevaisuustoimia ehdotetaan keski-
tettavan kolmelle toiminta-alalle: hoitoalaan, nuorisoon ja innovointiin.

Hoitoalan toimet liittyvat kaikille EU:n jasenmaille yhteiseen haasteeseen tarjota helposti
saatavaa, kohtuuhintaista ja laadukasta pitkaaikaishoitoa ottaen huomioon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kysynnan kasvu ja henkildstdpula vaeston ikdantyessa. Tiedonan-
nossa todetaan, etta jasenvaltioilla on ongelmia hoitotydntekijdiden houkuttelemisessa
ja palveluksessa pitamisessa. Pitkaaikaishoidon alalla odotetaan syntyvan vuoteen
2030 mennessa jopa seitseman miljoonaa tydpaikkaa terveydenhuollon asiantuntijoille
ja hoitotydntekijoille, ja ne voidaan tayttdad EU:n tydmarkkinoilta vain osittain. Komission
mukaan pitkaaikaishoitohenkildston laillisia maahanpaasyvaylia saannelldan kansalli-
sella tasolla erilaisilla hajanaisilla saannoilla ja ehdoilla. On arvioitava, voitaisiinko — ja
missa maarin — EU:n tasolla auttaa parantamaan taman keskeisten tyontekijoiden ryh-
man tuloa EU:hun. Komissio kaynnistaa kartoituksen EU:n ulkopuolisista maista tule-
van pitkaaikaishoitohenkiloston tuloa jasenvaltioihin koskevista edellytyksista ja oikeuk-
sista jasenvaltioissa seka naihin liittyvista tarpeista. Tarkoituksena on selvittaa, olisiko
tallaisten tyontekijdiden houkuttelemiseksi laadittavissa EU:n tason laillisen maahan-
paasyn jarjestelma ja mita lisdarvoa siita voitaisiin saada.

Nuorten liikkuvuusjarjestelmien tarkoituksena on antaa nuorille mahdollisuus asua, tyds-
kennelld ja hankkia kokemusta toisessa maassa ja samalla edistaa kulttuurivaihtoa ja
vahvistaa maiden valisia siteita. Tiedonannossa todetaan, ettd EU:n tason nuorten liik-
kuvuusjarjestelma voisi tehda EU:sta kokonaisuudessaan houkuttelevamman. Komissio
tutkii, onko tallainen jarjestelma mahdollista kehittaa, ja testaa erilaisia vaihtoehtoja eri-
tyisesti EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtavien ja vastavuoroisuuden mahdollista-
vien sopimusten osalta.

"Innovatiivisten yrittdjien” ja startup-yritysten perustajien maahantuloa koskevat kansalli-
set jarjestelmat ovat lisdantyneet viime vuosina seka EU:ssa ettd maailmanlaajuisesti.
Komissio katsoo, ettd EU:n toimenpiteilla voitaisiin helpottaa edelleen innovatiivisten
yrittdjien ja startup-yritysten perustajien paasya koko EU:n sisdmarkkinoille tukemalla
heidan maahantuloaan ja yrityksen perustamista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
SEUT 79 artikla 2 kohta

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
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EUG-jaoston suullinen kasittely 8.6.2022 ja kirjallinen kasittely 17.-21.6.2022
EU28-jaoston suullinen kasittely 15.6.2022 ja kirjallinen kasittely 17.-21.6.2022
EU29-jaoston kirjallinen kasittely 22.-27.6.2022

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 kohdan mukaan ulkomaalaislain-
sdadantoa koskevat asiat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan

Taloudelliset vaikutukset
Komission tiedonannolla ei tiedonantona ole valittomia taloudellisia vaikutuksia.
Laillisen maahanmuuton uudistuskokonaisuudella tavoitellaan myodnteisia vaikutuksia
EU:n ulkopuolisista maista tulevan tydvoiman liikkkuvuuteen seka unionin alueelle, etta
unionin sisalla, ja tata kautta jAsenmaiden yhteiskuntien elinvoimaisuuden ja yritysten
kilpailukyvyn lisdantymistd. Monet tiedonannossa esitetyista aloitteista ovat viela suun-
nittelu- tai pilotointivaiheessa ja niiden vaikutuksia voidaan arvioida luotettavasti vasta
myohemmin. Kokonaisuuteen kuuluvien lainsaadantdéehdotusten taloudellisia vaikutuk-
sia arvioidaan erikseen niita koskevissa U-kirjelmissa.
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