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Eduskunnan sivistysvaliokunta

HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvi-
oksi vuodelle 2023

Kiitimme mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntomme ja tulla sivistys-
valiokunnan kuultavaksi. Lausuntomme sisdltaa kuulemisen aiheena olevat
erityiset teemat, Kuntaliiton huomiot kuntataloudesta seka valtion vuoden
2023 talousarvioesitystda koskevat huomiot opetus- ja kulttuuritoimen
osalta.

Erityiset teemat

1. Perustaidot ja osaamisen tuki, opetuksen laatu seka tasa-arvo

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehitta-
mistyota on toteutettu padsaintdisesti osana Oikeus oppia-ohjelmia. Var-
haiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen vahvistaminen on sisaltanyt vaiku-
tuksiltaan moninaisia sdddésmuutoksia ml. kaksivuotisen esiopetuksen ko-
keilun 105 kunnassa.

Kiinnitamme huomiota siihen, ettd talousarvioesityksessa koulutuksellisen
tasa-arvorahoituksen vakiinnuttamisen rahoitustasoksi esitetdian noin 15,3
miljoona esi- ja perusopetuksen osalta. Tavoitteiden, joihin kuntia valtion-
avustuksen saamiseksi velvoitetaan, tulee olla realistisia. Rahoituksen vaiku-
tus suhteessa perusopetuksen kokonaiskustannuksiin on rajallinen.

Perusopetuksen sitouttavan kouluyhteisdtyén mukaisen poissaoloja ennalta-
ehkdisevan toiminnan vakiinnuttamiseksi esitetdan 3,3 miljoonan euron
maararaha vuonna 2023 ja vuodesta 2024 lahtien 8 miljoonaa euroa. Pi-
damme hyvana, ettd rahoitus myoénnetdaan kuntiin peruspalveluiden valtion-
osuuksina. On tarkedd, ettad paikallisesti voidaan ratkaista ne toimenpiteet,
jolla vaikutetaan oppilaiden hyvinvointiin ja kouluviihtyvyyteen siten, etta
ongelmaksi muodostuviin poissaoloihin voidaan vaikuttaa koulun keinoin. On
hyva, mikali toiminta voidaan sitoa yhteis6llisen opiskeluhuollon ennaltaeh-
kdisevaan kokonaisuuteen.

Perusopetuksessa perustaitojen vahvistamisen ja osaamisen tuen osalta
opetuksen jarjestdjien tehtdvia ja velvoitteita on laajennettu oppivelvollisuu-
den laajentumisen yhteydessa. Toimenpiteet ovat kohdentuneet mm.
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oppilaanohjauksen tehostamiseen seka oppivelvollisen hakeutumiseen liitty-
vaan ohjaukseen ja valvontaan. Sen sijaan 17-vuotiaiden oppivelvollisuus-
ikdisten perusopetuksen paattdvaiheen joustavoittamiseen ei kohdennettu
lainkaan rahoitusta. Opetuksen jarjestdjilld on jatkossa tdysi vastuu huoleh-
tia haavoittuvassa asemassa olevan oppilaan edusta jatkaa perusopetuk-
sessa ilman rahoitusta. Tukijarjestelman uudistamisessa ei ole edistytty eika
talousarvioesityksessa ole tdman tyo jatkumiselle varattu rahoitusta. Kunta-
liitossa olemme huolissamme perusrahoituksen riittdvyydesta, silld kunnan
keskeisimpia tehtdvia tulee jatkossa olemaan oppivelvollisuusikiisten perus-
opetuksen jarjestaminen. Perusrahoituksen heikentdminen siirtda kunnille
entistd suuremman vastuun huolehtia perusopetuksen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta sekd opetuksen laadusta.

2. Osaavan tydvoiman saatavuus (erityisesti tavoite: 50 % nuorista ika-
luokista suorittaa korkeakoulututkinnon) ja kohtaanto (jatkuva oppiminen)

Paaministeri Marinin hallitus on ohjelmassaan sitoutunut jo edellisella halli-
tuskaudella valmisteltuun Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visioon 2030.
Tavoitteena on siis nostaa korkeakoulutettujen maaran osuus 50 prosenttiin
nuorista aikuisista vuoteen 2030 mennessa. Tuohon tavoitevuoteen ei ole
endd kovin paljon aikaa. Nakemyksemme mukaan valtion talousarvioesityk-
sessd 2023 esitetyt toimet eivat ole riittavid ja tavoite on nyt esitetyilla toi-
milla jAdmassa saavuttamatta.

Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelukeskukselle esitetdan 16,25 milj.
euron lisdysta, jolla mahdollistetaan hoiva-avustajakoulutusten ja Ukrainasta
sotaa paennceille kohdennettavien koulutusten lisdaminen. Tasta 11,4 milj.
euroa arvioidaan kohdistuvan kuntatalouteen.

Katsomme, ettd jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskukselle
hoiva-avustajakoulutukseen varatut maéararajat tulee siirtdda ammatillisen
koulutuksen momentille, koska hoiva-avustajakoulutus koostuu kahdesta
sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon tutkinnon osasta. Koulutusta voi siis
jarjestdd vain ne koulutuksen jarjestjat, joilla on ammatillisen koulutuksen
jarjestamislupa em. perustutkintoon. On tarpeetonta byrokratiaa rahoittaa
samaa koulutusta kahden eri tahon toimesta. Lisdksi kiinnitimme huomiota
siihen, etta lain jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksesta pal-
velukeskuksen tehtdvana on erityisesti tydssa oleville ja tyévoiman ulkopuo-
lella oleville suunnatun ja muuta julkisesti tuettua koulutustarjontaa tay-
dentdvan koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden rahoittaminen. Hoiva-
avustajakoulutukseen on haasteellista kohdentaa koulutusta tydssa oleville
tai tyévoiman ulkopuolella oleville.

3. Tutkimus ja kehittdmistoiminta (kohti 4 %:n investointitavoitetta)

Pididmme tarkedni, ettd Suomessa pyritddn kohti tavoitetta, jonka mukaan
Suomen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiomenot nousevat neljddn prosenttiin
bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessi. Kannustamme tavoitteen
saavuttamiseen, mutta vuoden 2023 T&K-toiminnan rahoituksen kokonais-
summaksi arvioitu 2,4 miljardia euroa jattda vield paljon tehtavai tuleville
vuosille.



4, Opettajankoulutus, suomalaisen opettajankoulutuksen kehittaminen

Olemme huolestuneita siita, ettd valtion talousarvioesitys ei sisalla lisara-
hoitusta varhaiskasvatuksen henkiléstépulan ratkaisemiseksi. Kuntaliiton
kevaalla 2022 tekeman selvityksen perusteella vuoteen 2030 mennessa tar-
vitaan yli 5000 varhaiskasvatuksen opettajaa tai sosionomia tdmanhetkisen
arvioidun valmistumismaaran lisaksi, jotta haluttu henkildstérakenne voi-
daan edes teoriassa saavuttaa. Nakemyksemme mukaan varhaiskasvatuksen
opettajakoulutuksen osalta tulisi ehdottomasti lisatd koulutuksen aloitus-
paikkoja seka kehittda opettajankoulutusta siten, ettd varhaiskasvatuksen
sosionomi voisi kelpoistua opettajaksi esimerkiksi ammatillisen opettajan-
koulutuksen kautta suoritettujen riittavien pedagogisten opintojen avulla.

5. Kulttuuri koronasta selviytymisen ja valtionrahoituksen niakdkulmasta

Taide- ja kulttuuriala ml. luovat alat on yksi pahiten koronasta karsineista
aloista. Valtio on pyrkinyt tukemaan toimijoita koronan aikana, mutta tuet ja
avustukset eivat taysin ole kompensoineet yksittdisten taide- ja kulttuu-
rialan toimijoiden, instituutioiden ja kuntien tulomenetyksia, joita koronara-
joitukset ovat erityisesti toimialalle parin vuoden aikana aiheuttaneet.

Hallituksen paatds luopua Veikkauksen edunsaajiin kohdistuvista leikkauk-
sista ensi vuodelle on oikea ja tervetullut paatds. Koronan aiheuttamien on-
gelmien ja tulomenetysten lisdksi olisi ollut kohtuutonta, jos my&ds valtion
normaaleista tuista ja madrarahoista olisi leikattu. PAdtds vakauttaa kaikkien
taide- ja kulttuurialan toimijoiden uskoa valtion toimenpiteisiin ja tukee alan
elpymistd koronan jalkeen.

Kulttuuria, taidetta ja luovia aloja tukee myds kansallinen elpymis- ja palau-
tumissuunnitelma (RRF-tukimekanismi), jonka puitteissa ensi vuonna voi-
daan rahoittaa kulttuurin ja luovien alojen yrityksiad yhteis6ja ja toimijoita in-
novatiivisten palvelujen seka tuotanto- ja toimintamallien kehittamiseen ja
kayttoonottoon ml. digitaaliset palvelut.

Ensi vuonna tulisi valtion toimillaan keskittyd nimenomaan koronasta aiheu-
tuvien ongelmien ratkaisemiseen. Ongelmat eivat yksin liity rahoitustasoon.
Alan kehitys- ja tulevaisuusndkymien kannalta on ensi arvoisen tarkeaa
luoda luottamusta ja tukea toimijoiden riskien hallintaa, jolla saadaan tur-
vattua laadukasta ja monipuolista tarjontaa maan eri osissa ja digitaalisesti
sekd saadaan yleis6 palaamaan esityksiin, tapahtumiin, naytoksiin, nayttelyi-
hin.

Talousarviossa on kiitettavasti nakyvissa valtion ja sdatididen lisddntyva yh-
teistyd (luovien alojen rahasto) seka valtion ja kuntatason vilisen yhteisty6n
tarve, josta hyvdna esimerkkini valtion ja Helsingin kaupungin sopimus uu-
desta arkkitehtuuri- ja design-museosta. Vastaavanlaista monikanavaista ra-
hoitusta ja yhteistyota olisi syyta kartoittaa ja lisata, jolla vihennetdan yk-
sittdisen rahoittajan riskeja ja sitoutetaan eri toimijoita keskindiseen yhteis-
tyohon Yhteisty6td, tydnjakoa ja resursseja tarvitaan koronan jalkihoitoon
viela pitkaan.



Kannamme huolta kuntien kulttuuritoiminnan tukemisesta. Kunnissa oleva
kulttuuritoiminta on ldhelld ihmistd olevaa matalan kynnyksen tarjontaa,
joka maksuttomana tai edullisesti tuotettuna, tulisi olla tarjolla kaikille
asuinpaikasta riippumatta. Erityisesti nyt koronan jalkeisessa tilanteessa
kaivataan taiteen ja kulttuurin ja kirjastopalveluiden ja tilojen, tapahtumien
lansdoloa nostamaan ihmisten hyvinvointia ja vahentamaan ahdistunei-
suutta, yksindisyytta ja muita pelkoja ja ongelmia, mitd myds globaali tilanne
voi aiheuttaa. Vain osassa kuntia on vos-laitos, joka saa valtionosuutta toi-
mintaansa. Kunnat kustantavat pddosan kulttuuritoiminnastaan erilaisten
hankkeiden, avustusten ja omien verotulojensa kautta. Esimerkiksi kulttuuri-
tilojen perusparannuksiin tarvittaisiin maarahaan selkeda tasokorotusta nyt
esitettyyn vajaaseen 5 miljoonaan euroon. Kuten myds valtakunnallisten ja
alueellisten kehittamistehtavien maararahaan, jolla tuetaan yhteisty6ta alu-
eilla.

Taide- ja kulttuurialan rahoitushaasteisiin liittyy Vendjan hydkkayssodan
vuoksi myds kiinteistdjen yllapidon kustannusten nousu. Energian hintojen
nousu ja energian saantiin liittyvat mahdolliset toimintahairiét ovat sellaisia,
joihin tulisi myo6s kansallisesti varautua jo tdssa vaiheessa.

6. Liikunta, erityisesti lasten hyvinvoinnin tukemisen nakékulmasta

Vuodelle 2023 liikuntatoimen maararahoihin ehdotetaan 153,7 milj. euroa,
joka on noin 0,5 milj. euroa enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa ta-
lousarviossa. Esityksen mukaan valtion liikuntapolitiikan paamaarana on va-
eston fyysisen aktiivisuuden ja liikunnallisen elaméantavan lisddminen, eetti-
sen kilpa- ja huippu-urheilun edistaminen, osallisuuden kasvattaminen seka
sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden parantaminen.

Budjetin selvitysosassa liikunnallisen elaméantavan perustan katsotaan luo-
tavan perheissa, varhaiskasvatuksessa, koulussa ja liikuntaharrastuksissa.
Liikuntaa kerrotaan edistettavian kaikissa elaméankulun vaiheissa

o liilkuntaolosuhteita kehittamalla,
o eri organisaatioiden toimintakulttuureja liikkunnallistamalla seka
o tukemalla huippu-urheilua seka liikkuntaseuroja ja -jarjestdja.

Selvitysosassa erityisesti lilan vahaisen fyysisen aktiivisuuden aiheuttamiin
haasteisiin kerrotaan vastattavan toimeenpanemalla valtakunnallista Liikku-
vat-ohjelmaa, johon kuuluvat Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu, Liik-
kuva opiskelu ja Liikkuva aikuinen -ohjelmat seka Ikiliikkuja- ja Liikkuva
perhe- kokonaisuudet. Liikkuvat -ohjelmien maararahamomentti poistettiin
budjetista vuonna 2022, eikad budjettiesityksen pohjalta ole mahdollista arvi-
oida muiden liikuntatoimen maardarahojen kohdentumista lasten ja nuorten
liikkkumista arkiymparistdissdan edistaviin ohjelmiin.

Hallituksen paatds luopua Veikkauksen edunsaajiin kohdistuvista leikkauk-

sista ensi vuodelle on oikea ja tervetullut paatds. Mikali leikkaus olisi toteu-
tunut suunnitellusti, se olisi kohdentunut edellisvuosien tapaan paaasiassa
kunnille suunnattuihin liikuntapaikkarakentamisen avustuksiin.



Kunnat rakentavat ja ylldpitavat valtaosan olosuhteista, jotka tarjoavat mah-
dollisuuksia arkiliikkumiselle, liikunnan ja urheilun harrastamiselle seka ur-
heilutoiminnalle. Kuntien yllapitamista lilkkuntapaikoista suuri osa on raken-
nettu 1980-1990-luvuilla ja nama investoinnit aiheuttavat nykyisin mittavia
ylldpito- ja korjauskustannuksia. Selvityksen mukaan jopa kolmannes liikun-
tapaikoista on investointitarpeessa, ja niihin liittyva korjausvelkaa on eri ta-
voitetasoin arvioituna 680-1 335 miljoonaa euroa.

Kunnat kayttavat vuositasolla liikuntapaikkainvestointeihin hieman yli 260
miljoonaa euroa, joista nettokustannukset ovat 233 miljoonan luokkaa. Kun-
nista 65 % arvioi lilkuntaolosuhteiden kunnostamistarpeen tai korjausvelan
erittain merkittavaksi tai varsin merkittavaksi ongelmaksi omassa kunnas-
saan. Vanhan rakennuskannan lisdksi seka rakentamisen kustannusten ko-
hoaminen ettd kaynnissa oleva energiakriisi haastavat liikuntaolosuhteiden
yllapitoa ja kdyttdéa kunnissa. Lapset, nuoret ja ikddntyneet ovat erityisen
riippuvaisia julkisten tilojen saatavuudesta ja saavutettavuudesta, joten tilo-
jen kayton rajoituksilla tai sulkemisilla on vaikutusta erityisen paljon juuri
heidan hyvinvointiinsa.

Pididmme lasten ja nuorten mielekkdan vapaa-ajantoiminnan kehittdmista ja
lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien saatavuuden ja saavutettavuu-
den turvaamista tehtavana, joka edistda hyvinvointia. Harrastamisen Suomen
mallia toteutettaessa kysytddn lasten ja nuorten omia toiveita. Koululaisky-
selyssé eri ikdisten toiveharrastusten top10:ssa on viidesta seitsemaan lii-
kunnallista aktiviteettia. Harrastamisen Suomen mallin toteuttamiseen on
talousarviossa varattu 14,5 miljoonaa euroa. Katsomme, ettd rahoituksen
riittavyytta ei ole arvioitu realistisesti suhteessa toiminnan kohderyhman
laajuuteen. Lisaksi rahoitusmalli sulkee jatkossa ulkopuolelle kokonaisia lap-
siryhmia, kuten perusopetukseen valmistavaan koulutukseen osallistuvat
maahanmuuttajataustaiset oppilaat. Heidan mahdollisuutensa osallistua
mallin mukaiseen toimintaan olisi erittdin perusteltua mm. yhdenvertaisuu-
den ja lasten hyvinvoinnin ndkékulmasta. Tulevaisuudessa, toiminnan edel-
leen laajentuessa rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi kuntien on lisat-
tava omarahoitustaan, vaikka toiminta ei uuden, pian voimaan tulevan saan-
telyn mukaan olisi kunnille velvoittavaa.

Kuntatalous

Valtion kuntalinjaukset vuonna 2023 lahella neutraalia

Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on ollut pitdad kuntatalous koko maan
tasolla neutraalina suhteessa valtion paatdsperiisiin toimiin. Lisaksi hallitus
on paattanyt korvata kunnille seka koronaepidemiasta ettd Ukrainan sotaa
pakenevien henkildiden palveluista aiheutuvat laskennalliset lisdkulut. Lahes
neutraali kunta-valtio-suhde on toteutunut kuluneella hallituskaudella



varsin hyvin, vaikka valtionosuuksien ja kuntien toteutuneiden kustannusten
lopullisesta mitoituksesta eli valtion ja kuntien vélisestd kustannustenjaon
tarkistusta ei saadakaan normaaliin tapaan tietoa vuosina 2023 ja 2024
sote-siirtymasaanndsten vuoksi.

Valtion ja kuntien valistd kustannustenjaon tarkistusta ei otettu huomioon
myo6skddn vuonna 2022, jolloin sen kuntien valtionosuutta lisddva vaikutus
olisi ollut +564 miljoonaa euroa. Hallitus onkin toimiensa lomassa toteutta-
nut myds pysyvia leikkauksia kuntien peruspalvelujen valtionosuusmaarara-
haan.

Vuodelle 2023 valtion talousarvioehdotus esittda uutta, 43 miljoonan euron
suuruista leikkausta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Se on noin
yksi prosentti kuntien peruspalvelujen valtionosuuden ja verotulomenetys-
ten korvausten yhteissummasta vuonna 2023. Leikkauksesta pysyvaksi kun-
tien tulopohjan heikennykseksi jaa 33 miljoonaa euroa.

Vuonna 2023 kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 1,50 pro-
senttiyksikollda 22,09 prosenttiin. Lasku aiheutuu valtionosuusleikkauksen
ohella siita, ettad rahoitus uusiin valtionosuusjarjestelman lisdosiin (hyvin-
voinnin ja terveyden edistiminen, asukasmairan kasvun ja syrjdisyyden lisa-
osat) otetaan jarjestelman sisaltd eli pienentamalld muuta kunnille makset-
tavan valtionosuuden maaraa.

Kuntien talousniakymat eivat kesta uusia valtionosuusleikkauk-
sia

Vendjan hyokkays Ukrainaan on kdantanyt energian, raaka-aineiden seka
ruuan hinnat kuluvana vuonna jyrkkdan nousuun. Pitkittynyt inflaationakyma
nousevine korkoineen ja keskimaaraistd kovempine palkkapaineineen haas-
taa kuntia, mutta erityista huolta kunnissa heradttdaa talouden ja kuntatalou-
den muutoksiin liittyva epdvarmuus.

Epavarmuutta liittyy erityisesti vuoden 2023 alussa toteutuvaan kaikkien ai-
kojen mittavimpaan julkisen sektorin uudelleenjarjestelyyn: hyvinvointi-
alueuudistukseen, jonka lopulliset vaikutukset kuntatalouteen selviavit
vasta vuoden 2022 tilinpdatdstietojen valmistuttua. Uudistuksen myodta no-
peasti kasvavat ikdantymiseen liittyvat menopaineet siirtyvat hyvinvointialu-
eiden ja valtion harteille. Toisaalta uudistus muuttaa yksittiisten kuntien
taloutta pysyvasti ja kasvattaa kuntien suhteellista velkaantuneisuutta ra-
justi. Samalla se myo6s kaventaa kuntien talouden liikkumavaraa, kun kun-
nan tulot ja menot supistuvat noin puolella.

Kertaluonteisten ajoitustekijéiden, arviolta 1,2 miljardia euroa, vuoksi vuosi
2023 on kuntataloudessa kuitenkin poikkeuksellisen vahva. Vahvojen



talouslukujen ja kuntatalouden rahavirtojen suurten prosenttimuutosten
taakse katkeytyy kuitenkin kustannusten poikkeuksellisen ripea kasvu. Ripe-
aan nousuun vaikuttaa inflaation ohella kunta-alan ansiokehitys.

Kuntatalouden tehtdvat painottuvat 2023 lahtien varhaiskasvatukseen ja
koulutukseen, joiden laskennallinen palvelutarve pienenee. Valtionvarainmi-
nisterion ennuste pitadkin sisallaan tiukan menokurin, jossa kuntatalouden
toimintamenot kasvavat vuosina 2024-2026 keskimaarin 2,9 prosenttia vuo-
dessa. Verorahoitus kasvaa suurin piirtein samaa vauhtia, mutta muuttoliik-
keen, rakennetun ymparistén korjaustarpeiden seka vihrean siirtyman edel-
lyttdma investointien kasvu painaa kuntatalouden rahoituksellisen tasapai-
non miinukselle. Korkojen nousu kiristdd myos kuntataloutta.

Kuntatalouden ennuste saavuttaa vuonna 2023 kuitenkin hallituksen sille
asettaman nimellisen rahoitusasematavoitteen (nettoluotonanto -0,5 %
suhteessa bruttokansantuotteeseen). Rahoituksellisen tasapaino heikkenee
keskipitkallad aikavalilla. Akuutti talouskriisi vaivaa kuitenkin vain pienta
joukkoa kuntia. Painelaskelman mukaan laskennallinen talouden sopeutus-
paine (toiminnan ja investointien rahavirran alijadma) kasvaa kehyskauden
lopussa kaikissa kuntakokoryhmissa, suhteellisesti eniten pienimmilla kun-
nilla. Kuntatalous ei kestd tulevalla hallituskaudella uusia, kuntien peruspal-
velujen valtionosuuteen kohdistuvia leikkauksia.

Muut huomiot opetus- ja kulttuuritoimen osalta

Opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonala

Opetus- ja kulttuuritoimiala tulee olemaan keskidssd uudistuvissa kunnissa
ja kuntataloudessa. Sivistyspalveluiden merkitys kasvaa kunnissa ensi vuo-
den alusta lukien. Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, lukiokoulu-
tuksen, ammatillisen koulutuksen, vapaan sivistystyon ja taiteen perusope-
tuksen seka kirjastojen, kulttuuritoimen, lilkkuntatoimen ja nuorisotoimen
palveluilla kunnat vahvistavat kuntalaisten osaamista ja hyvinvointia ja vai-
kuttavat kuntien veto- ja pitovoimaan.

Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa (VNS 1/2021 vp) koroste-
taan tarvetta koulutuksen perusrahoituksen vahvistamiseksi. Kuntaliitossa
kannatamme vahvasti tita tavoitetta, silld koulutuksen perusrahoitus on jat-
kuvasti vahentynyt ja rahoitusta on tilkitty maardaikaisilla avustuksilla. Odo-
tamme perusrahoitusta vahvistavia toimenpiteitd julkisen talouden suunni-
telmavuosina 2023-2026.

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoitukseen lukiokoulutukseen,
taiteen perusopetukseen, museoille, teattereille ja orkestereille seka vapaa-
seen sivistystydhon kohdistuvat valtion sddstotoimenpiteena tehdyt



pysyvaisluonteiset yksikkéhintarahoituksen vahennykset. Pysyvaisluonteinen
valtionosuusrahoituksen vahentaminen ei ole perusteltua, vaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain 23 b ja 35 a seka vapaan sivistystyon lain 11 b -
pykalat tulisi kumota.

Koronaepidemian vuoksi vuodet 2020 ja 2021 ovat olleet poikkeuksellisia niin
toimintaan kuin talouteen kohdistuvien vaikutusten vuoksi. Hallinnonaloille
on korvattu koronaepidemian taloudellisia vaikutuksia. Opetus- ja kulttuuri-
toimen palvelujen ndkdkulmasta pidempiaikaisia vaikutuksia nayttaytyy en-
nen kaikkea hyvinvointivajeena seka my®ds osaamisvajeena. Koronaepidemia
ei ole ohi, joten siitd aiheutuviin mahdollisiin taloudellisten vaikutusten kor-
vaamiseen on edelleen varauduttava.

Etenkin Vendjan hydkkayksestd Ukrainaan seurannut yha kasvava maahan
saapuvien palvelutarve edellyttad kuntasektorilta nopeaa monipuolisten pal-
velujen jarjestamista. Me Kuntaliitossa pidamme hyvin tarkedna, ettd palve-
luiden jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset korvataan kuntatalouteen
taysimaaraisend huhtikuun alusta 2022 lukien. Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuusrahoituksen laskentapaivien ei tule olla esteena valtionosuusra-
hoituksen saamiselle. Kaikkiaan opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalan
palvelujen jarjestamisen rahoituksen riittavyyteen on varauduttava, vaikka
palvelutarvetta on vaikea arvioida.

Vuosien 2021-2024 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa tehtyyn hal-
lituksen linjaukseen perustuen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia ja vapaasta sivistystydstd annettua lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd koronaepidemiasta johtuvat toiminnan volyymin ja kustan-
nusten pienentyminen eivat vaikuta alentavasti tulevien vuosien rahoitusta-
soon ja jakautumiseen. Vuosien 2023 ja 2024 opetus- ja kulttuuritoimen yk-
sikk6hintalaskennassa on esitetty kdytettdvan vuoden 2019 kustannus- ja
suoritetietoja, eikd koronavuoden 2020 tietoja. Lopputulos nayttaytyy nega-
tiivisena taiteen perusopetukselle, museoille, kansalaisopistoille ja liikunnan
koulutuskeskuksille vuonna 2023. Vuoden 2024 osalta vaikutusten arviointi
on vield toteutettava. Olemme lausunnossamme todenneet, etta linjauksen
mukainen tavoite ei toteudu ndiden palvelujen osalta.

Ennaltaehkaiseva ja hyvinvointia edistava toiminta

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen nakyy opetus- ja kulttuuriministerién
talousarvioesityksessa jonkin verran. Hyvinvoinnin edistimisen tehtadvat ovat
kuntien vastuulla jatkossa niiden tehtavien osalta, jotka jaavat hyvinvointi-
alueuudistuksessa kuntien vastuulle. Opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linonalaan kuuluvat palvelut ovat keskeisessd asemassa tulevaisuuden kun-
nissa myds kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Lisdksi on
huomattava, etta myo6s hyvinvointialueilla on esimerkiksi elintapaohjauksen
palveluketjujen tai opiskeluhuollon toteuttamisen kannalta keskeinen rooli.



Liikuntatoimen osalta hyvinvointi ja sen edistiminen on nostettu vahvasti
esiin. Myd&s nuorisotoimen osuudessa esiin nostettu hyvinvointitiedon ke-
raamisen rooli on erinomainen linjaus. Sosiaalisen kestavyyden teemat na-
kyvat useammassa kohdassa esimerkiksi osallisuuden, eriarvoisuuden ja yh-
denvertaisuuden osalta vahvasti talousarvioesityksessa, mita voidaan pitaa
hyvana asiana. Monilta osin hyvinvoinnin edistdminen on kytketty juuri nai-
den tavoitteiden toteuttamiseen. Myds hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen laheisesti liittyvat turvallisuuden teemat on nostettu esiin esimerkiksi
koulukiusaamisen ehkaisyna.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla tieto ja teknologian mukanaan
tuoma tiedon hyédyntaminen on nostettu merkittavaan rooliin niin yksildi-
den kuin yhteisdjen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Toinen vahva
lahtékohta on edelld mainittujen sosiaalisen kestdvyyden teemojen kytkemi-
nen hyvinvoinnin varmistamiseen. Lisdksi on nostettu vahvasti talouden kyt-
kds hyvinvointiin, mita voi pitaa varsin raikkaana lahestymiskulmana asiaan.
Kaikkiaan tavoitteena on jo pitkaan esilla ollut terveyserojen kaventuminen.

Sosiaali- ja terveysministeridn osalta tavoitteeksi vuodelle 2023 on asetettu
seuraavat toimenpiteet hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi:

1. Kuntien hyvinvointijohtamisen vahvistaminen kehittamalla kuntien, alueel-
listen toimijoiden ja jarjestdjen yhdyspinnalla olevien toimintamallien johta-
mis- ja yhteistyokaytantdja jollakin seuraavista teema-alueista: ylipainon
ehkaisy, ehkaiseva paihdetyd ja turvallisuuden edistdminen.

2. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen koordinaation vahvistaminen kehit-
tamalla toimintamalleja kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koor-
dinaattoreiden tydn tueksi.

3. Yksindisyyden vdahentaminen kehittamalld yksinaiseksi itsensd kokevien,
erityisesti nuorten aikuisten, yksinasuvien, ikdantyneiden, vammaisten ja/tai
muiden haavoittuvien ryhmien, tunnistamista ja loytamista, yhteistydn ra-
kentamista kuntien ja jarjestdjen kesken sekd kehittamalla kulttuurihyvin-
voinnin ratkaisuja yhteiseen tekemiseen.

4. Luontolahtdisten menetelmien kayttdénotto osana kuntien hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toimintaa.

5. Ehkéisevan pidihdetydn sisiltdjen ja menetelmien kehittdminen varhais-
kasvatuksessa, kouluissa tai oppilaitoksissa ja/tai vanhemmuuden tuen me-
netelmilld, huomioiden kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnat.

On positiivista, ettd tavoitteissa on tunnistettu kuntien laaja-alaisen hyvin-
voinnin ja terveyden edistimisen kokonaisuutta ja toimintaan liittyvid yhdys-
pintoja. Samalla on kuitenkin hyva huomioida se, etta kuntien ja hyvinvointi-
alueiden roolit ja vastuut sekd yhteisyén mallit ja muodot luodaan kaytan-
ndssa vasta vuoden 2023 aikana, ja sekd kunnat ettd hyvinvointialueet tar-
vitsevat tukea luodakseen toimivat rakenteet, joiden pohjata esitettyja ta-
voitteita voidaan toteuttaa.



Varhaiskasvatus

Pididmme hyvana sita, ettd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain muutok-
sen myo6td myds varhaiskasvatuksen osalta on mahdollista saada avustusta
varhaiskasvatuksen jarjestamiseen sellaisille tilapdistad suojelua hakeville tai
saaville lapsille, kansainvilistd suojelua hakeville lapsille taikka paperitto-
mille lapsille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa. Varaus vuoden 2023 on ta-
lousarvioesityksessa 60 miljoonaa euroa. Nakemyksemme mukaan rahoitus
on riittavalla tasolla.

Esitamme huolen varhaiskasvatuksen perusrahoituksen vajavaisuudesta mo-
nien aikaisempina vuosina tehtyjen muutosten ja niiden vajavaisen rahoituk-
sen johdosta. Riittdvan perusrahoituksen osalta ei edelleenkdan esiteta kor-
jausta.

Pidamme erikoisena, etta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja jalleen alen-
netaan. Nyt valmistelussa oleva asiakasmaksutuottojen alennus ja sen joh-
dosta nousevat tulorajat vaikuttavat kuntien asiakasmaksutuottoihin merkit-
tavasti. 1.3.2017 voimaan tulleen varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain ja sii-
hen tehtyjen muutosten johdosta maksutuotot ovat vihentyneet yli 100 mil-
joonalla eurolla. Lisdksi 1.8.2021 tehdyn muutoksen osalta kokovuotisia vai-
kutuksia ei vield ole. Tuleva esitys tulee vaikuttamaan kuntien asiakasmak-
sutuottoihin merkittavasti, ja osassa kuntia jouduttaneen tilanteeseen, jossa
asiakasmaksuja ei ole enda tarkoituksenmukaista perid lainkaan. Pidamme
kuitenkin hyvana sité, ettd esitetty kompensaatio yhteisdverotuottojen jako-
osuuden kautta vaikuttaa valtakunnallisesti riittavaltd. Kompensaatiotapa on
kuitenkin kuntien kannalta hankala ja asettaa kunnat maksutuottomenetys-
ten osalta erilaiseen tilanteeseen.

Olemme huolestuneita siit3, ettd valtion talousarvioesitys ei sisdlla lisdra-
hoitusta varhaiskasvatuksen henkildstdpulan ratkaisemiseksi. Esimerkiksi
varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen osalta tulisi ehdottomasti lisata
koulutuksen aloituspaikkoja, jotta varhaiskasvatuslain mukainen henkilésto-
rakenne voisi olla mahdollinen vuoteen 2030 mennessa.

Esi- ja perusopetus

Toteamme, ettd hallituksen vuoden 2023 talousarvioesityksessa on tunnis-
tettu Ukrainan tilanteen vaikutukset perusopetuksen osalta. Pidamme tar-
peellisena perusopetukseen valmistavan opetukselle esitettyd n. 162 miljoo-
nan euron rahoitusta. Tarve jarjestdd ensivaiheessa perusopetukseen val-
mistavaa opetusta on kasvanut merkittavasti kevaastd 2022 lahtien. Taman
lisdksi suomi tai ruotsi toisena kielena sekd oman aidinkielen opetukselle
esitetty n. 22,5 miljoonaa euron rahoitus on perus- ja lukiokoulutuksen jar-
jestdjille tarkea. Rahoituksen avulla voidaan vastata kasvavaan ns.



taydentavan opetuksen tarpeeseen. Nakemyksemme mukaan rahoituksen
saannin parempi allokointi edellyttda valtionavustuskriteereiden paivitta-
mistd valittdmasti. Talousarvioesityksessa olisi syytd huomioida, ettd osa
Ukrainasta tulleista tilapdisen suojelun piirissa olevista oppivelvollisuusikai-
sistd on otettu oppilaaksi perusopetukseen. Valtion on varauduttava korvaa-
maan kunnille/opetuksen jarjestdjille aiheutuvia kustannuksia ilman kotikun-
taa olevien oppilaiden opetuksesta. Lisdksi on hyva kiinnittda huomiota, etta
talla hetkelld perusopetukseen valmistavassa opetuksessa olevat oppilaat
siirtyvat ensi vuonna perusopetuksen oppilaiksi eri vuosiluokille. Talléin op-
pilaiden opetuksen jarjestamisen kannalta merkittavin rahoituslahde on pe-
ruspalveluiden valtionosuudet.

KiinnitAmme huomiota siihen, ettd perusopetuksen tuntijakoasetukseen val-
mistellaan muutosta siten, ettd B1-kielen opetusta lisatdan yhdellda vuosi-
viikkotunnilla. Muutos on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2024, mutta vuoden
2023 osalta talousarviossa esitetddn opetussuunnitelmatyélle 1 miljoona eu-
roa. Kuntaliitto kummeksuu ratkaisua, joka kohdentuu ennen kaikkea suo-
menkielisten koulujen kieliohjelmaan.

Toteamme, ettad kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu jatkuu vield

vuonna 2023 toisen kokeilun piiriin kuuluvan ikdluokan osalta. Kuntaliitto
muistuttaa, etta kokeilutoiminnan rahoituksen riittavyys vuodelle 2023

tulee varmistaa.

Olemme huolissamme perusrahoituksen riittavyydesta, silla kunnan keskei-
simpid tehtivia on oppivelvollisuusikdisten perusopetuksen jarjestaminen.
Perusrahoituksen heikentaminen siirtdd kunnille entista suuremman vastuun
huolehtia perusopetuksen saatavuudesta ja saavutettavuudesta sekid ope-
tuksen laadusta.

Lukiokoulutus

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2023 talousarvioksi ei sisalld kor-
jausta lukiokoulutuksen rahoitusasemaan. Lukiokoulutuksen rahoituksen
kasvu johtuu lisddntyneistd kustannuksista sekd uusista ja lisdantyvista vel-
voitteista. Valtio kohdistaa lukiokoulutukseen joka vuosi noin sadan miljoo-
nan euron rahoitusleikkauksen, jota pidimme kestamattémana. Leikkausten
jatkuminen myd&s vuoden 2023 talousarvioesityksessa vaarantaa lukiokoulu-
tuksen laadun ja saavutettavuuden ja asettaa seka opiskelijat ettd lukiokou-
lutuksen jarjestdjat eriarvoiseen asemaan. Rahoitusleikkaus on omiaan mita-
téimaan valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa asettamat tavoit-
teet.

Valtion lukiokoulutukseen kohdistaman rahoitusleikkauksen vuoksi kunnat
ovat joutuneet eriarvoiseen asemaan. Kun kuntien ja valtion rahoitusosuuk-
sista koostuva yksikkdhintarahoitus on leikkauksen vuoksi riittamaton, ei lu-
kiokoulutuksen rahoitusperiaate toteudu. Lukiokoulutuksen jarjestdjat



joutuvat koulutuksen laadusta huolehtiessaan lisddmaan omaa rahoitustaan
yli yksikkdhintarahoituksen. Talléin lukiokoulusta jarjestavat kunnat rahoitta-
vat lukiokoulutusta asukasta kohti tarkasteltuna muita enemman, vaikka
kaikkien kuntien tulisi rahoittaa lukiokoulutusta rahoitusperiaatteen mukai-
sesti asukaspohjaisen rahoitusosuuden mukaan.

Me Kuntaliitossa katsomme, ettd valtion tulee palauttaa lukiokoulutuksen
rahoitus vastaamaan yhteiskunnan lukiokoulutukselle asettamia velvoitteita
poistamalla opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin lisatty
rahoitusleikkaus.

Toteamme lisdksi, ettd hallituksen esitys valtion vuoden 2023 talousarvioksi
poikkeaa eduskunnan syksylla 2020 hyvaksymasta oppivelvollisuuden laa-
jentamisen lakikokonaisuudesta. Eduskunta hyvaksyi esityksen, jonka mu-
kaan rahoitus lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen momentille
29.20.35 (Valtionosuus ja —avustus lukiokoulutuksen kayttékustannuksiin)
vuonna 2023 on 48,45 miljoonaa euroa. Nyt talousarvioesityksessa rahoitus
olisi kuitenkin kokonaisuudessaan vain 47,322 miljoonaa euroa (lisdys 18,899
miljoonaa euroa vuoteen 2022). Emme pida sopivana, ettd muutenkin niu-
kasta rahoituksesta leikataan osa pois. Pidimme tarkedna, etta eduskunta
korjaa rahoituksen taltd osin vastaamaan oppivelvollisuuslain hyvaksymisen
yhteydessa esitettya tasoa.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen tason voidaan arvioida heikkenevan
vuonna 2023. Lahihoitajakoulutukseen osoitetun rahoituksen taso alenee.
Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjaa vahvistetaan opettajien ja ohjaa-
jien palkkaamiseen 50 milj. euron rahoituksella. Tastd 37 milj. euroa arvioi-
daan kohdentuvan kuntatalouteen. Opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen on
osoitettu osana hallituksen tulevaisuusinvestointeja 70 milj. euron lisarahoi-
tus vuodelle 2022, aiemmin 80 milj. euroa. Me Kuntaliitossa katsomme, etta
ammatillisen koulutuksen perusrahoitusta tulee korottaa pysyvasti 80 milj.
euron maararahalla. Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen ta-
son tulee olla riittdva, jotta ammatillisen koulutuksen jarjestajilla on tosiasi-
alliset mahdollisuudet jarjestda koulutusta toimintalainsdadanndn mukai-
sesti. Riittdvan rahoituksen tason merkitys korostuu oppivelvollisuuden laa-
jentumisen mydota.

Vapaa sivistystyo

Eduskunta on hyvdksynyt lausuman momentille 29.10.31 Valtionosuus ja -
avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustannuksiin: Eduskunta
edellyttda, ettd maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen seka kotoutu-
misajan paattymisen jalkeen tarvittavaan kielitaito- ym. koulutukseen osoi-
tetaan riittavat resurssit vuosia 2023-2026 koskevassa julkisen talouden
suunnitelmassa. Vuoden 2023 talousarvioesitys 19.9.2022 sisiltid maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutukseen 5 miljoonan euron lisdyksen.



Vapaan sivistystydn vuoden 2023 yksikkdhintalaskennassa on kdytetty vuo-
den 2019 kustannus- ja suoritetietoja, jotta rahoitus ei alenisi poikkeuksel-
listen koronavuosien 2020 ja 2021 vuoksi. Erityisesti vaikutukset kansalais-
opistojen valtionosuusrahoitukseen ovat merkittavasti negatiiviset, silla yk-
sikkdhintalaskennassa rahoitus alenee noin 10 milj. eurolla. Kansalaisopisto-
jen yksikkdhinta korottuu esityksen mukaisesti 93,04 euroon valtionosuuden
3,8 % indeksitarkistuksen johdosta.

Me Kuntaliitossa ndemme, ettd resurssien riittdvyys vapaan sivistystyon
koulutukselle asetettuihin tehtavien hoitamiseen on turvattava. Valtion-
osuusrahoituksen lisdaminen palvelutarpeeseen vastaamiseksi on valttama-
tontd. On varauduttava myds siihen, ettd aikuisvaeston kielitaitoa vahvista-
van koulutuksen tarve yha lisdantyy.

Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen perusopetuksessa ja
toisen asteen koulutuksessa

Koulutuspoliittisen selonteon mukaan oppilas- ja opiskeluhuollon palvelujen
toteutumista ja mitoituksen riittdvyytta seurataan ja arvioidaan, tarvittaessa
lisatdan resursseja varmistamaan nopea palveluun paasy. Opiskeluhuoltoa
toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana ja koko kouluyhteis6a tuke-
vana yhteis6llisena oppilashuoltona. Taman lisdksi lapsilla ja nuorilla on laki-
sddteinen oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja toisen asteen
koulutuksessa vahvistetaan julkisen talouden suunnitelmaa koskevassa se-
lonteossa. Toimenpiteeseen kohdennetaan rahoitusta 29 milj. euron tasolla
vuonna 2023. Hyvinvointialueiden muodostaminen vaikuttaa oppilas- ja opis-
kelijahuollon yhteistydrakenteisiin ja yhdyspintaan kuntien sekd opetuksen
ja koulutuksen jarjestdjien osalta, mistd aiheutuvat kustannukset on korvat-
tava tdysimaidradisend myos kuntataloudelle. Mielestamme maararaha val-
tion vuoden 2023 talousarvioesityksessa on riittamaton ja tulee uudelleen-
arvioida. On tarkead, ettd oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointia tukevat
palvelut toimivat saumattomasti ja laadukkaasti jatkossakin.

Oppivelvollisuuden laajentamiseen osoitetun rahoituksen riitta-
vyys

Koulutuspoliittisessa selonteossa oppivelvollisuuslain voimaantulo 1.8.2021
lukien on huomioitu. Oppivelvollisuuden laajentamisen 18 ikavuoteen tode-
taan vahvistavan nuorten aikuisten koulutus- ja osaamistasoa ja vahentavan
keskeyttamistd. Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille sekd oppivelvollisen
asuinkunnalle tulee ohjaus- ja valvontavastuita, joilla vahvistetaan alle 18-
vuotiaan nuoren saamaa ohjausta ja tukea erityisesti koulutukseen hakeutu-
misvaiheessa ja mahdollisissa keskeyttamistilanteissa.



Hakeutumisvelvollisuutta koskevat sdanndkset tulivat voimaan jo 1.1.2021.
Oppivelvollisella on perusopetuksen paattymisen jalkeen hakeutumisvelvol-
lisuus toisen asteen koulutukseen. Oppivelvollisuuden toimeenpanoa tue-
taan kattavasti ja pitkdjanteisesti, jotta se toteutuu tavoitteidensa mukai-
sesti.

Valtion maararahavaraus oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvien
tehtavien hoitamiseen on hallitusohjelmaan perustuen 129 milj. euroa
vuonna 2024. Maararahaesitys on 102 milj. euroa vuodelle 2023. Mikali rahoi-
tus on riittaAmaton aiheutuviin kustannuksiin nahden, uudistus voi heikentiaa
koulutuksen jarjestdjien rahoitusasemaa entisestdan. Me Kuntaliitossa pi-
ddmme tarkeana valtionosuusrahoituksen riittdvyyden seurantaa ja arvioin-
tia. Valtiolla taytyy my6s olla valmius lisdta valtionosuusrahoitusta uudis-
tuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kiinnitimme huomiota siihen, ettd ainakin osa Ukrainasta tulleista oppivel-

vollisuusikaisista tilapaisen suojelun piirissa olevista henkildistad voi hakea ja
saada vuonna 2023 kotikuntalain mukaisen kotikunnan. Heidan osaltaan tu-
lee sovellettavaksi oppivelvollisuuslain mukaiset vastuut ja velvoitteet. Talla
hetkelld on haastavaa arvioida tilanteen vaikutuksia kunnille ja koulutuksen

jarjestijille, mutta asiaan on varauduttava.

Jatkuva oppiminen

TE-palvelujen siirtyminen kunnille vuonna 2024 edellyttaa paikallista ja alu-
eellista suunnittelua ja verkostoitumista. Tyéllisyyden kuntakokeiluiden on
esitetty jatkuvan TE-palveluiden siirtymiseen asti. Jatkuvan oppimisen ja
tybllisyyden edistamisessd ammatillisen koulutuksen seka vapaan sivistys-
tydn koulutuksen palveluilla on keskeinen rooli. Jatkuvan oppimisen rahoi-
tus koulutukseen ja osaamispalveluihin vuosina 2023-2026 on Kuntatalous-
ohjelman mukaan yhteensa 54 milj. euroa, josta 14 milj. euroa rahoitetaan
EU:n elpymis- ja palautumisvalineesta.

Maahanmuuttajien koulutus

Kunnat edistdvat kotoutumista eri kielilld yhteistydssa TE-hallinnon ja oppi-
laitosten kanssa. Kuntaliitossa pidamme tarkedna sita, ettd ohjaus- ja neu-
vontapalveluiden toiminnan vakinaistamiseen ja kehittdmiseen osoitetaan
pysyva rahoitus.

Liikuntatoimi

Talousarvioesityksessa liikuntapaikkarakentamiseen esitetdan kohdennetta-
van 5,3 miljoonan euron leikkaukset. Esityksessa liikuntapaikkarakentami-
seen kohdentuu muuta rahapelitoiminnan tuotoilla tuettavaa toimintaa suu-
remmat leikkaukset. Esityksessa liikunnalle kohdentuvat rahapelitoiminnan
tuotot pienenevat yhteensa 8,5 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna,
mutta liikkuntapaikkarakentamiseen kohdentuva leikkaus on sen sijaan 18,7



prosenttia. Samalla huomautamme, ettd koko rahapelitoiminnan vuodelle
2022 esitetystéd leikkauksesta lahes puolet kohdentuu nimenomaisesti lii-
kuntapaikkarakentamiseen.

Liikuntapaikkoihin liittyvda korjausvelkaa on eri tavoitetasoin arvioituna 680
miljoonaa-1,35 mrd. euroal. Liikuntapaikkarakentamiseen suunnattu rahoitus
on valttamatdnta koko vaestdn liikunnallisen eldmantavan tukemisessa. Pi-
damme valttamattémana, ettid liikuntapaikkarakentamisen rahoituksen taso
ei alene. Pdinvastoin se pitda tarpeellisena, ettd hallitusohjelman mukaisesti
siihen suunnataan lisaresursseja, joilla pienennetdan korjausvelkaa seka lisa-
tdan ja perusparannetaan lilkunta- paikkoja ja ulkoilureitistoja.

Kuntien liikunnan lakisdateisiin palveluihin kuuluvat liikuntapaikkojen raken-
tamiseen ja yllapitamiseen kohdennettu rahoitus kanavoidaan nykyisellaan
kokonaisuudessaan rahapelituottojen momentilta. Katsomme, ettd tama ra-
hoitus tulisi muiden kuntien lakisdateisten toimintojen tukemiseen osoitet-
tujen varojen ohella siirtda veikkausvoittovaroista valtion yleiskatteelliseen
budjettiin.

Kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelut

Vuodesta 2024 lihtien ei ole tarkempaa tietoa, milld tasolla taiteen, kulttuu-
rin, liikunnan ja nuorisotydn valtionrahoitus jatkossa on. Tama vaikeuttaa
pitkdjanteisen toiminnan kehittdmista ja yllapitoa kunnissa ja yllapitdjien
keskuudessa. Kulttuurin, taiteen, kirjastojen, liikkunnan ja nuorisotyén valti-
onosuusrahoitteiseen toimintaan liittyvat maararahat tulisi siirtaa selkeasti
omille momenteilleen talousarviossa, jossa nakyisi ao. valtionosuuden ja -
avustuksen kokonaismaara.

Valtionavustukset

Talld hallituskaudella opetus- ja kulttuuriministerid on ottanut kayttéon kay-
tanndn myodntaa valtionosuuden perusrahoituksen harkinnanvaraisena koro-
tuksena valtion talousarviossa ammatillisen koulutuksen maararahaan teh-
tyja kayttotarkoitukseltaan kohdennettuja kerta- tai pysyvaisluonteisia li-
sdyksia. Lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 32 e §:n mukaan
”"Koulutuksen jarjestdjalle mydnnettivaa perusrahoitusta voidaan korottaa
harkinnanvaraisesti koulutuksen jarjestijan toimintaan liittyvasta erityisesta
syysta.”

Me Kuntaliitossa katsomme, ettid opetus- ja kulttuuriministerién tulisi selvit-
taa, onko edelld mainittu sdannds riittdva oikeusperusta jakaa koulutuspo-
liittisin perustein valtion talousarviossa ammatillisen koulutuksen maarara-
haan tehtyja kayttétarkoitukseltaan kohdennettuja kerta- ja pysyvaisluon-
toisia lisdyksia. Muistutamme, ettd valtionosuus, myds perusrahoituksen
harkinnanvarainen korotus, on koulutuksen jarjestdjille yleiskatteellista



rahoitusta eikd koulutuksen jarjestdjille tule asettaa tosiasiallisia raportoin-
tivelvollisuuksia perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen kohdentu-
misesta. Lisdksi huomautamme, ettd ammatillisen koulutuksen mé&ararahaan
sisaltyva strategiarahoitus on tosiasiallisesti valtionavustusta.

Lahtokohtaisesti painottamme sita, etta lakisdateiset ja pysyvaisluonteiset
kuntien palvelujarjestelmaan liittyvat tehtavat ja velvoitteet tulee rahoittaa
valtionosuusjarjestelman kautta. Valtionavustushakujen maaran vahentami-
nen on tarpeen. Maaraaikaista valtionavustusrahoitusta tulisi siirtaa pysy-
vaisluonteiseksi valtionosuusrahoitukseksi. Maaraaikaisella valtionavustus-
rahoituksella on haasteellista aikaansaada pysyvaisluonteista, vakiintunutta
toimintaa. Ongelmallista toiminnan jatkuvuuden kannalta on myds se, etta
useana vuonna toistuvasti saatu avustus paattyy. Kuntien valtionavuissa it-
sehallinto, lainsdddantdperusteisuus ja kuntien rahoitusperiaate tulee ottaa
huomioon. Véliaikaisia kokeilu- ja kehittamistarpeisiin liittyvia hankkeita ja
tehtavia sekd investointeja on tarkoituksenmukaista tukea jatkossakin valti-
onavustusrahoituksella.

Pidamme hyvana sita, ettd valtionavustustoimintaa kehitetdan yhtenaiseksi
ja kootaan valtionavustustoiminta yhteiseen palveluun. Valtionavustustoi-

minnan tavoitteena on lisdta toimijoiden valistd vuorovaikutusta ja yhteis-

tyota. Erilaisia kuntia, paikallisia olosuhteita ja avustustarpeita on tarpeen

ottaa huomioon mm. tarkastelemalla nykyistd painokkaammin avustustoi-

minnasta aikaansaatavia tuloksia ja vaikuttavuutta. Tama edellyttaa paikal-
lista lilkkumavaraa tuloksiin ja vaikuttavuuteen paasemiseksi.

SUOMEN KUNTALITTO

Terhi Paivarinta Paivi Vaisanen-Haapanen
johtaja erityisasiantuntija



