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Opetus- ja kulttuuriministeridén lausunto sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksestd HE
177/2022 vp eduskunnalle laiksi naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain
muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi naisten ja miesten
valisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta ja kannattaa erittdin lampimasti tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen seka sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan
ennaltaehkaisya koskevan tasa-arvolain sdannodksen ulottamista varhaiskasvatukseen. Esitetty tasa-arvolain
muutos tukisi varhaiskasvatuslakiin kirjattua tavoitetta edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.
Varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitteluvelvoite olisi my6s johdonmukainen koulutusjarjestelmén
kokonaisuudessa. Lasten sukupuoli-identiteetti kehittyy jo varhaislapsuudessa ja on tarkeaa, ettd kaikki lapset
voivat kasvaa itsensa arvostetuksi tuntien riippumatta sukupuolestaan tai sen ilmaisusta. Tietoinen ja
suunnitelmallinen tasa-arvon edistdminen on myds keskeinen keino purkaa yhteiskunnassa vallitsevia
sukupuolistereotypioita ja sukupuolirooleja. Jo pienet lapset omaksuvat ymparistostaan erilaisia ajattelu- ja
toimintamalleja ja onkin tarked&d, ettd kasvatusinstituutioissa varhaiskasvatuksesta alkaen pyritdédn
sukupuolisensitiivisyyteen ja sukupuolitietoisuuteen. Talla hetkella myos esiopetuksen asema tasa-
arvosuunnittelun kokonaisuudessa on epéselva: oppilaitosten yhteydessa jarjestettdvassa esiopetuksessa
tasa-arvosuunnitelmat tulee laatia, varhaiskasvatuksen yhteydessa jarjestettavassa esiopetuksessa ei.

Ollakseen tehokasta tasa-arvon edistamisen tulee konkretisoitua varhaiskasvatuksen arjen kaytannoissa.
Opetus- ja kulttuuriministerio  katsoo, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja tuottajien tasa-
arvosuunnitteluvelvoite on konkreettinen tapa tuoda tasa-arvon edistaminen osaksi kaytannon
varhaiskasvatustoimintaa. ~ Viime  vuosina toteutettujen  selvitysten ja  tutkimusten  mukaan
varhaiskasvatuksessa tasa-arvon edistamisen diskurssi on sin&nsé vahva, mutta se ei kuitenkaan valttamatta
nay konkreettisina tekoina varhaiskasvatuksen arjessa. Tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoite korjaisi tata
puutetta, silla se toimisi tydkaluna tasa-arvon edistamisen konkretisoinnissa ja arvioinnissa.

Opetus- ja kulttuuriministeri® toteaa edelleen, ettd perustelut sdddésmuutoksille koskien tasa-arvosuunnittelun
ulottamista varhaiskasvatukseen olivat perustellut ja kattavat, ja niissd oli huomioitu varhaiskasvatuksen
erityispiirteet, kuten erilaiset varhaiskasvatusmuodot ja lasten ikd, hyvin. Esityksen 5 b §:n 4 momentissa
olevat asiat ovat keskeisia varhaiskasvatuksessa. Esityksessa myds lapsen osallisuuden tarkeys huomioidaan
riittavalla tavalla.

Esityksen mukaan tasa-arvosuunnitelmaa tulee paivittdd saanndllisesti, vahintddn kolmen vuoden vélein.
Tama on kannatettavaa, silla tasa-arvosuunnitelman tulisi olla varhaiskasvatuksen arjessa elava ja kehittyva
asiakirja.

Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan lausuttavana oleva esitys tasa-arvosuunnittelun
toimipaikkakohtaisuudesta paivakotien osalta ja toisaalta kunnan kanssa yhteistydssa laaditut yhteiset
suunnitelmat  perhepéivahoidon (sekd kunnalliset ettd yksityiset) ettd kunnallisen avoimen
varhaiskasvatukseen osalta ottavat riittavalla tavalla huomioon erilaisten varhaiskasvatusmuotojen
erityispiirteet. Paivakodeissa tydskentelevilla varhaiskasvatuksen opettajilla on osaamista tasa-arvon
edistimisen kannalta keskeisten kehittdmiskohteiden tunnistamiseen sekda kehittmistoimenpiteiden
suunnitteluun ja arviointiin. Perhepaivahoidossa ja avoimessa varhaiskasvatuksessa henkilostélla ei ole
samanlaisia kelpoisuus- ja osaamisvaatimuksia, joten onkin tarkoituksenmukaista, ettd naiden
varhaiskasvatusmuotojen tasa-arvosuunnitelmat laaditaan yhteistydssa kunnan johdolla. Tém& mahdollistaa
riittdvan tuen suunnitelmien laadintaan, toteutukseen ja arviointiin.

Paivakodeissa tasa-arvosuunnitelma on tarkoituksenmukaisinta laatia toimipaikkakohtaisesti, jolloin siind
voidaan parhaiten ottaa huomioon toimipaikan kehittdmiskohteet. Toimipaikkakohtaiset tasa-arvosuunnitelmat
voidaan aidosti laatia henkiléstén yhteistydna ja toimipaikassa olevia lapsia kuullen. Alle kouluikéisten lasten
tasa-arvosuunnittelu poikkeaa kouluikéisten ja sitd vanhempien lasten ja nuorten tasa-arvosuunnittelusta,
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joten opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan oppilaitosten yhteissuunnittelu saattaa vaarantaa
pienimpien lasten tasa-arvon edistamisen.

Opetus- ja kulttuuriministerié pitéda tarkedna, etta hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on ehdotettu
lisattavaksi tasa-arvovaltuutetulle henkiléresurssia varhaiskasvatuksen neuvonta- ja valvonta-asioiden
hoitamiseen seké rahoitusta tasa-arvosuunnitelmien laadintaan kunnille. Tasa-arvosuunnittelun vaikutuksia
varhaiskasvatuksen henkiloston tydmaaraan olisi myos tarpeen seurata.

Tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laajeneminen varhaiskasvatukseen edellyttda varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden uusimista seké tukimateriaalien laadintaa ja tdydennyskoulutusta henkilstdlle. Naiden osalta
vastuutahona toimii Opetushallitus. Opetus- ja kulttuuriministerié on varannut maararahaa tukimateriaalien
laadintaan.

Nyt kasiteltivana olevaan esitykseen ei ole otettu mukaan tasa-arvovaltuutetun eduskuntakertomuksessaan
(K 1/2022 vp) esittam&a suositusta siitd, etta tietoon tulleeseen hairintdan puuttumatta jattdminen katsottaisiin
syrjinnaksi. Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd kyseinen suositus selkeyttadisi velvoitetta puuttua
hairintdan ja vahvistaisi siten lasten ja nuorten oikeutta turvalliseen ymparistodn varhaiskasvatuksessa ja
opintojen ja opiskelujen aikana ja toisaalta henkilokunnan tietoisuutta velvollisuudesta puuttua hairintaan.
Vastaava kirjaus on ollut hallituksen esityksessa yhdenvertaisuuslain muuttamiseksi. Opetus- ja
kulttuuriministerio kannattaisi vastaavaa tarkennusta tulevaisuudessa myos tasa-arvolakiin.



