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Eduskunta
sivistysvaliokunta

Asia: HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

OAJ kiittdd mahdollisuudesta lausua valtion vuoden 2023 talousarvioehdotuksesta.
Opetus- ja kulttuuriministerién budjetin koko on 7,69 Mrd. € ja noin 3 % suurempi kuin
vuonna 2022. Peruspalveluiden valtionosuuksia jaetaan kuntiin vuonna 2023
yhteensa 2,74 Mrd. € Budjetti on kasvatuksen ja koulutuksenkin nakokulmasta
historiallinen, kun kuntien p&&asialliseksi tehtavéksi jaa vuoden 2023 alusta
kasvatus- ja opetuspalveluiden tuottaminen.

Pyydetyt teemat:

- perustaidot ja osaamisen tuki, opetuksen laatu seké tasa-arvo;

- 0saavan tydvoiman saatavuus (erityisesti tavoite: 50 % nuorista ikaluokista suorittaa
korkeakoulututkinnon) ja kohtaanto (jatkuva oppiminen);

- tutkimus ja kehittdmistoiminta (kohti 4 %:n investointitavoitetta);

- opettajankoulutus, suomalaisen opettajankoulutuksen kehittdminen;

OAJ:n muutosesitykset valiokunnalle vuoden 2023 budjettiin, joita perustelemme
tarkemmin lausunnossamme:

e Opettajarekisterin perustamisen kaynnistamiseen kohdennetaan 500 000 euroa
Opetushallituksen budjettiin kohtaan 29.02.

e Hoiva-avustaja koulutukseen osoitetusta 10,8 miljoonan rahoituksesta kohdennetaan
2,3 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen opettajien aloituspaikkojen lisddmiseen
yliopistoille

e Sitouttavalle kouluyhteisétydlle varatulla 8 miljoonan euron rahoituksella lisataan yksi
tunti perusopetuksen tuntijakoon tunne- ja vuorovaikutustaitojen vahvistamiseen

o Ammatillisen koulutuksen 50 miljoonan rahoituslisdyksesta 9 miljoonaa kohdennetaan
opiskelijoiden oikeuteen saada tukiopetusta ja osa-aikaista erityisopetusta ja 5
miljoonaa euroa mahdollistamaan 180 osaamispisteen yli menevia opintoja 30
osaamispisteen edesta

e Toisen asteen kehittAmishankkeessa rahoitetaan ja uudistetaan myos tutkinnon osia
pienempien osien rahoittaminen

e Hoiva-avustaja koulutukseen tarkoitettu 8,5 miljoonaa (10,8 miljoonaa-2,3 miljoonaa
varhaiskasvatuksen opettajien kouluttamiseen) jaestaan OKM:n toimesta suoran
koulutuksen jarjestdjille

e Lukioon kohdennetaan 1 miljoona opiskelijoiden oikeuteen saada tukiopetusta

e Kumotaan lukion rahoituksesta annettu leikkurisadnnos 23 b §
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Opettajankoulutusfoorumi on nimettava opetus- ja kulttuuriministerion alaiseksi,
hallituskausista riippumattomaksi, pysyvaksi toimielimeksi 1.1.2023 alkaen
Mentoroinnin vakinaistamiseen osoitetaan 6 miljoonaa euroa ja opettajien oikeus ja
velvollisuus taydennyskoulutukseen kirjataan lakiin.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoituksen pitda vastata tutkintotavoitteiden
lisdysta

Perustaidot ja oppimisen tuki kuntoon

www.0aj.fi

Pidamme tarke&na sitd, ettd huoli perustaitojen heikkoudesta on noussut vahvasti
keskusteluun. Vuoden 2023 budjetissa perustaitojen ja oppimisen tuen
vahvistamiseksi ei ole kuitenkaan tehty paatoksia.

Perustaitojen kehittyminen alkaa varhaiskasvatuksessa. Siella luodaan pohja niin
kielellisen kuin matemaattisen ymmarryksen kehittymiselle, tunne ja
vuorovaikutustaidoille seka aloitetaan mahdollisten oppimisvaikeuksien
ennaltaehkaisy ja tukeminen. On ensiarvoisen tarkead, etta kaikilla lapsilla
asuinpaikasta riippumatta on oikeus varhaiskasvatuksen opettajan ja -erityisopettajan
antamaan opetukseen seka tukeen. Varhaiskasvatuksen lakiuudistus
kolmiportaisesta tuesta jai torsoksi 15 miljoonan euron rahoituksella eika riittavaa
maaraa kelpoisia opettajia ja erityisopettajia ole.

OAJ:n laskelman mukaan riittdva opettajamaara varhaiskasvatuksessa saavutetaan
1400 aloituspaikalla/vuosi. Ensi vuoden budijettiin pitda siksi lisata 2,3 miljoonaa
euroa. Tama voidaan toteuttaa, siitamalla hoiva-avustajien koulutusmaarien
lisaamiseen tarkoitetusta rahoituksesta 2,3 miljoonaa tahan. Paatokset seuraavien
vuosien resurssoinnista on tehtava kehysriihessd, mikéa jaa seuraavan hallituksen
asialistalle. OAJ arvio aloituspaikkatarpeesta ja rahoituksesta on seuraava:

VUOSI 2023- | 2024-20?25 | 2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028- 2029- 2030-
2024 2029 2030 2031

opiskelija- 245 245+245 245+245 245+545 545+545 545+545 545+545 545+545

liséystarve +545 +545 +545 +545 +545 +545

kulut 23 46 9,7 12,5 15,3 15,3 15,3 15,3

milj € (2.3+2.3) (2,3+2,3+51) (2,3+5,1+5,1) (5,1+5,1+5,1)

Hallitusohjelman kirjaukset perusopetuksen kolmiportaisen tuen toimivuuden ja
vaikuttavuuden parantamisesta on jaanyt tekematta. liman rahoitusta ei ole ollut
mahdollista toteuttaa lakimuutoksia, jotka takaavat tukitoimien vAhimmaismé&aran ja
tuen vahvistumisen tuen portaalta seuraavalle siirryttaessa. TAma seurauksena tukea
tarvitsevien oppilaiden oikeusturva ei toteudu ja myés muiden oppilaiden oikeus
opetukseen vaarantuu, opettajien jaksaminen on koetuksella ja koko alan veto- seka
pitovoima laskussa. Alan vaihtamista pohtii jo noin 60 prosenttia opettajista.
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Varhainen matalan kynnyksen puuttuminen oppimisen haasteisiin, kuten tukiopetus
ja osa-aikainen erityisopetus, on saatava jokaisen oppijan oikeudeksi. Nyt oikeutta
tukiopetukseen ei ole sdadetty lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa oleville
oppivelvollisille. Ammatillisessa koulutuksessa oppivelvollisilta puuttuu myos oikeus
osa-aikaiseen erityisopetukseen. Lukiossa opiskelijalla on oikeus saada
erityisopetusta, mutta ammatillisessa koulutuksessa ei, vaikka sinne siirtyy valtaosa
peruskoulussa tukea tarvinneista oppilaista. OAJ:n laskemien mukaan opiskelijan
oikeus tukiopetukseen ja erityisopetukseen lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa
olisi mahdollista toteuttaa 10 miljoonalla eurolla. Taméa voidaan toteuttaa
kohdentamalla ammatilliseen koulutukseen mydnnetysta 50 miljoonan euron
pysyvasta rahoituksesta 10 miljoonaa naihin tukitoimiin. liman tdsmallisia saaddksia
ja riittavia resursseja oppijoiden tasa-arvoinen ja yhdenvertainen oikeus riittdvaan
oppimisen ja koulunkdynnin tukeen ei toteudu.

My6s ennaltaehkaisevat tukitoimet, kuten riittdva maara opettajia, erityisopettajia ja
opinto-ohjaajia, on turvattava kaikilla asteilla varhaiskasvatuksesta alkaen. Nytkin laki
edellyttaa riittavad maaraa opettajia, mutta se, mika on riittava maara, on jatetty
taysin opetuksen ja koulutuksen jarjestéjien paatettavaksi, Nain ollen esimerkiksi
Karvin opinto-ohjausta koskevasta arvioinnista kay ilmi, etta yhden opinto-ohjaajan
vastuulla olevien oppijoiden maara vaihtelee alle 200 ohjattavasta 1000 ohjattavaan.

Perustaitojen heikkeneminen on niin voimakas kehityskulku, ettei sen korjaaminen
ole mahdollista nimellisilla kehittamishankkeilla. Kehityksen taittamiseksi tarvitaan
kestavia ja ison luokan konkreettisia toimia kuten oppimisen tuen ongelmien
korjausta, enemman aikaa oppimiselle ja korkeasti koulutettujen opettajien
kelpoisuuksista, riittavasta maarasta, tdydennyskoulutuksesta ja alan
vetovoimaisuudesta huolehtimista.

Opetuksen laatu seké tasa-arvo vaatii pysyvaa rahaa ja tasmallista lainsdadantoa

www.0aj.fi

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvorahat poistuvat
hallituksen suunnitelman mukaisesti budjetista vuoden 2022 jalkeen.

Perusopetukseen on mydnnetty maardaikaista laatu- ja tasa-arvorahoitusta talla
hallituskaudella 235 miljoonaa euroa. Perusopetukseen kohdennetusta rahasta 90
miljoonaa euroa on ministerion tietojen mukaan kohdennettu laadun- ja tasa-arvon
edistamiseen. Rahoituksella on pienennetty mm. ryhméakokoja palkkaamalla opettajia
ja resurssiopettajia ja kehitetty opettajien osaamista. Lisdksi avustuksen kayttamista
on painotettu muun muassa suuriin yli 25 oppilaan opetusryhmiin, joissa on useita
tehostettua tai erityisté tukea tarvitsevia oppilaita, seka kouluihin, joiden
koulunkayntialueella aikuisvaeston koulutustaso on keskimé&araista alhaisempi seka
tyottdmyysaste suurempi tai vieraskielisen vaeston osuus suurempi.

Varhaiskasvatuksessa laatu- ja tasa-arvorahoitus on ollut jaossa 152,5 miljoonaa

euroa. Varhaiskasvatuksessa toimenpiteitd on voitu toteuttaa vain paikoin kesken
toimintakauden opettajapulan ja olemassa olevien tilojen niukkuuden vuoksi.
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Lapsiryhmien pienentadminen ei kdytanndssa ole myodskaan toteutunut siksi, etta
suhdelukujen toteutumisen tarkastelu tehdaan paivakotitasolla eika
lapsiryhmatasolla.

Entisestaan kiristyva kuntatalous on johtanut siihen, ettd maaraaikaisia rahoja on
kaytetty kunnissa perustoiminnan rahoittamiseen. Nyt paattyvat maaraaikaiset rahat
jattavat lisaloven jo lahtokohtaisesti vajavaiseen kasvatuksen ja koulutuksen
rahoitukseen, mikéli opetuksen jarjestaja ei pysty kompensoimaan taman rahoituksen
loppumista koronan jalkihoitoon mahdollisesti myénnetylla rahoituksella.

OAJ pitaa erittdin ongelmallisena vuodesta 2012 jatkunutta tilannetta, jossa
hallituskaudesta toiseen puutteellista perusrahoitusta ja valjaa lainsaadantoa tilkitaan
maaraaikaisilla maararahoilla. Se, etta lainsdadanndn puutteista johtuen,
maararahoja korvamerkitadn esimerkiksi ryhmékoon pienentdmiseen, eika
tasmenneta lainsdadantoa ja lisata perusrahoitusta, aiheuttaa opetusalalle
maaraaikaisia palvelussuhteita ja resurssien tuhlaamista toistuviin
hankehakemuksiin.

Osaavan tyovoiman saatavuus edellyttaa laadukasta ammatillista- ja korkeakoulutusta

www.0aj.fi

Opetushallituksen "Koulutus ja tyévoimakysynta 2035” -raportin mukaan
tulevaisuuden tydpaikoista jopa yli puolet vaatii jatkossa korkea-asteen tutkinnon.
Parlamentaarisesti onkin sitouduttu nostamaan koulutustasoa niin, etta 50 prosenttia
ikaluokista suorittaisivat korkea-asteen koulutuksen. Tama edellyttaa, etta reitti
korkeakoulutukseen on suosittua myts ammatillisen koulutuksen kautta. Siksi
ammatillisessa koulutuksessa on vahvistettava opiskelijoiden oikeutta saada
opetusta, opinto-ohjausta ja tukea. Yleinen koulutustason nosto, ammatillisen
koulutuksen opetuksen vahvistaminen seka osaavan tydvoiman saatavuus ovat hyvin
kiinteasti yhteydessa toisiinsa.

OAJ kiittad ammatillisen koulutuksen opetuksen vahvistamista 50 miljoonan euron
pysyvalla rahoituksella, vaikka taso jaikin toivotusta. Pysyva rahoitus antaa
mahdollisuuden vahvistaa ammatillisen koulutuksen opetusta, opinto-ohjausta ja
tukea, mikali rahoitus todella kanavoidaan opetukseen. Marinin hallituskaudella
jaetulla hankerahalla on opetus- ja kulttuuriministeridlta saadun tiedon mukaan
rekrytoitu suuri maara myos muuta maardaikaista henkildkuntaa kuin opettajia ja
opinto-ohjaajia.
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Koko opetus- ja ohjaushenkildston henkildtydvuosien mairin kehitys
Vuode 2022
Koko opetus- ja 1oe lt. Vuoden 2022
Koko  opetus- ja Kok . ial Kok " ia] Kok . hiaushenkilsst henkilétydvuosien henkilty
oko  opetus a|Koko opetus- ja|Koko opetus a | ohjaushenkilston enkilotydvuosien
ohjaushenkilastdn petus- —Jaf Rok P I petus-  Ja) ohaishentiosn (ALUSTAVA  ARVIO) Y
| ohjaushenkildston | ohjaushenkildstdn | ohjaushenkildstan | henkildtyvuosien ) (ALUSTAVA  ARVIO)
henkiltydvuosien N . maaran muutos
. henkilbtydvuosien henkilGtydvuosien henkildtybvuosien mddrd vuonna 2022 .| mdaran muutos
maara vuonna 2019 ; P . suhteessa  maddradn P
. . maara vuonna 2019 | maara vuonna 2020 maara vuonna 2021 (ALUSTAVA.  ARVID, R suhteessa maarain
ennen lisayksid ennen lisiyksia 2019 -
maaliskuu 2022) %) ennen lisayksia 2019
1. Opettajat 11904 11998 12511 13110 13384 12,4% 1480
2. Opinto-ohjaajat 441 453 500 588 623 41,3% 182
3. Ohjaajat 1646 1688 1979 2355 2467 49,9 % 821
4. Opetuksen tukihenkildstd 2472 2481 2645 2732 2744 11,0% 272
Yhteensi 16 463 16619 17 636 18785 19219 16,7 % 2755

Pidamme valitettavana, etta 50 miljoonan lisdrahoituksesta ei suunnattu esimerkiksi
10 miljoonaa euroa siihen, etta opiskelijoille olisi sdadetty oikeus tukiopetukseen ja
osa-aikaiseen erityisopetukseen. Tama olisi turvannut seka tuen jatkumoa
perusopetuksesta toiselle asteelle siirtyville oppivelvollisille etta mahdollisuuden
saavuttaa parempaa osaamistasoa yleisemminkin ja siirtymista jatko-opintoihin.

Korkeakoulut ovat sitoutuneita tavoitteeseen nostaa suomalaisten koulutustasoa niin,
ettd 50 % ikaluokasta saavuttaisi korkeakoulututkinnon. Tavoitteen saavuttaminen
korkeakouluissa vaatii kuitenkin taysimaaraista resursointia ja pitk&janteista
sitoutumista. Korkeakoulujen aloituspaikkamaéaria on kasvatettu hallituskauden
aikana maaraaikaisella rahoituksella ja osana EU:n elpymisrahastoista saatavia tukia.
Rahoitus on ollut Iahtdkohtaisesti alimitoitettu ja aloituspaikkamaarien nostoa on
jouduttu rahoittamaan myos korkeakoulujen perusrahoituksesta, jota on vahvistettu
ainoastaan hallituskauden alussa ja suhteessa hyvin vahan verrattuna aiemmilla
hallituskausilla tehtyihin leikkauksiin. Vaikka panostuksia on jonkin verran tehty, on
samanaikaisesti lisatty tehtavia, ja esimerkiksi julkisen yliopistorahoituksen suunta on
ollut laskeva koko yliopistolain voimassaoloajan.

Nyt budjetissa korkeakoulutuksen aloituspaikkoihin, tutkimusinfrastruktuurin
vahvistamiseen, ja korkeakoulujen kykyyn houkutella kansainvélisia opiskelijoita on
osoitettu 10 miljoonan euron maararaha ainoastaan itdisen Suomen korkeakouluille
huolimatta siita, etta osaajia tarvitaan ympari maan.

Suomalainen osaaminen on perustunut aina korkeakoulujen tuottamaan
laadukkaaseen opetukseen. Koulutuspaikkojen lisaykset on siksi rahoitettava
riittvasti, jotta emme tuota jatkossa maaraa laadun kustannuksella.
Opiskelijamaaran kasvu edellyttada myos opettaja- ja opetusmaaran kasvua.

Hallitus sopi yhteensa 2500 hoiva-avustajan kouluttamisesta vuosien 2023—-2025
aikana. Tasta 10,8 miljoonan euron rahoitus koulutuksen tuottamiseen on kanavoitu
jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen kautta. Rahalla koulutetaan 1500 hoiva-
avustajaa. OAJ suhtautuu rahoituksen kierrattdmiseen palvelukeskuksen kautta
epéillen. Haku palvelukeskuksen kautta avaa haun oppilaitosten lisaksi
koulutuspalveluita tarjoaville yrityksille. Hakuehtojen kriteerien olisi siksi oltava
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riittavan tiukat koulutuksen laadun yllapitamiseksi. Toisaalta haun kierrattaminen lisaéa
byrokratiaa. Valtionosuusrahoitteiseen tydvoimakoulutukseen lisattiin 7,8 miljoonaa
euroa, jonka avulla on tarkoitus kouluttaa 1 000 uutta hoiva-avustajaa. Taméakin raha
suuntautuu todennakaisesti kilpailutuksen kautta muille kuin jarjestamisluvan
omaaville oppilaitoksille, mika lisda entisestaan tarvetta koulutuksen
laadunvarmistamiseen.

On valitettavaa, etta kaikki lisdpanostukset kohdentuvat yhden alan osaajapulaan,
vaikka osaajista on pulaa useilla muillakin aloilla kuten varhaiskasvatuksessa.

Tyoikaisen vaestdn osaamisen kehittaminen on hyva tyoéllisyystoimi

Jatkuvan oppimisen rahoituksen kehittyminen ensi vuoden budjetissa rajautuu
Ukrainasta tulevien pakolaisten kouluttamiseen ja hoiva-avustajien koulutukseen.

Pellervon taloustutkimuksen Akava Worksille toteuttamassa osaajapulaa koskevassa
raportissa todetaan ratkaisuiksi mahdolliseen osaajapulaan mm. tyévoiman maaran
lisaaminen ja OECD:n mukaisesti lyhyiden tutkintoon johtamattomien
osaamiskokonaisuuksien lisddminen. Oppilaitosten rahoituksessa tulisi voida
huomioida myds lyhyiden tutkinnon ulkopuolisten opintokokonaisuuksien rahoitus.
Naiden tarjoaminen ei voi jaada vain oppilaitosten oman rahoituksen varaan, kun
kyse on koko Suomen tydllisyyden tukemisesta. OAJ pitd& merkittavana puutteena
sitd, ettd toisen asteen kehittdmishankkeessa muutetaan vain oppivelvollisten
rahoitusta, mutta jatettiin ndma tutkinnon osia pienempien osien rahoittaminen
ratkaisematta. Se on osaajapulan ja tyoikaisen vaeston tydtmarkkinavastaavuuden
nakokulmasta ensiarvoisen tarkeaa.

OAJ kantaa huolta my@s siita, etta korkeakoulujen vastuuta tyoperaisesta
maahanmuutosta tavoitellaan lisattavaksi. Ulkomaalaisten opiskelijoiden maara on
tarkoitus kolminkertaistaa, mutta riittavia suunnitelmia ja toimenpiteita naiden
opiskelijoiden saamiseksi pysyvéaksi tydvoimaksi Suomeen ei ole kehitetty.

Kotouttamispalveluiden siirto kuntien vastuulle ei saa tarkoittaa rahoituksen
kaventamista. Valtion on pidettava huoli kotouttamiskoulutuksen riittavasta
resurssoinnista ja siita etta kotoutumisen kokonaisuus on kokonaisvaltainen ja
huomioi aikaisemman osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen. Suomen pitaa
pystyd hyédyntamaan tanne tulevien laaja osaaminen ja monet kielet.

Korkeakoulujen tilannetta seurattava tarkoin, jotta meilla on jatkossakin pohjaa
laadukkaalle TKI-toiminnalle

www.0aj.fi

Hallituksen tavoite nostaa Suomen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot neljaén
prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa on tarkea ja
kannatettava. Kevaalla 2022 sovitut toimet tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan edistamiseksi nakyvat budjetissa, ja pitavéat vuoden 2023 osalta
yliopistojen ja tutkimuksen rahoitustason tdmén vuoden tasolla. Parlamentaarinen ty6
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TKI-lain asettamiseen ja TKI-rahoituksen suuntaamiseen on kaynnissa ja
etenemassa. On tarkead, ettd kaikki puolueet ovat parlamentaarisesti sitoutuneet
tavoitteeseen.

Naemme, etta kaytannon toimet rahoituksen nostamiseksi kohti neljan prosentin
tavoitetta tulee aloittaa viipymatta. Joka tapauksessa tavoitteeseen paaseminen
vaatii rahoituksen tason tuntuvaa nostamista tulevina vuosina. TKI:n osalta meilla on
takana hukattu vuosikymmen eika varaa hidasteluun ole. Suunnitelma asetetun
tavoitteen saavuttamiseksi on paivitettava niin, etta siitd kay ilmi aikataulu ja
vaadittavat panostukset.

Osaamisen tasosta ja osaajien maarasta tulee huolehtia. Osaajapula ei saa tulla TKI-
toiminnan esteeksi. Tutkimuksen ja koulutuksen kokonaisuuden on toimittava, silla
laadukas osaaminen on perusta, jolle kilpailukykyinen ja yhteiskunnan uudistumista
tukeva TKI-toiminta rakentuu.

Korkeakoulutuksen rahoitus tarvitsee pitkdjanteisen rahoitussuunnitelman, jossa
huomioidaan myds opiskelijamaarien kasvu. Seka yliopistojen etta
ammattikorkeakoulujen julkisen rahoituksen kehitys taytyy nostaa verrokkimaidemme
tasolle.

Opettajankoulutuksen kehittdmiselle pysyva foorumi ja rahoitus

www.0aj.fi

Opettajankoulutusta on kehitetty viime vuosina opettajankoulutusfoorumin kautta.
Foorumi sai perustamisen yhteydessa 60 miljoonan hankerahoituksen, jolla on
pystytty kehittdmaan opettajan perus-, perehdyttdmis- ja taydennyskoulutusta.

Opettajankoulutusfoorumin aikana on ollut yli 50 erilaista opettajankoulutuksen
kehittamishanketta korkeakouluissa. Hankkeiden avulla on kehitetty muun muassa
kielitietoista pedagogiikkaa, joka edistaa erityisesti maahanmuuttotaustaisten
oppijoiden kielen osaamista. Opettajankoulutuksen paasykoeuudistus tehtiin
opettajankoulutusfoorumin hankkeena. Digitalisaatio ja monialaiset
oppimiskokonaisuudet nk. ilmi6ét ovat kehittyneet tutkimusperustaisesti erilaisissa
foorumin hankkeissa. Yhteistyd korkeakoulujen vélilla seka sidosryhmien kanssa on
vahvistunut merkittédvasti foorumin tyon seurauksena, mik& on kehittanyt ja uudistanut
opettajankoulutuksia.

Opettajankoulutusta pitédd kehittda pitkdjanteisesti ja ajantasaisesti seké varmistaa
siihen valtion rahoitus. Opettajankoulutusfoorumi on nimettava opetus- ja
kulttuuriministerion alaiseksi, hallituskausista riippumattomaksi, pysyvaksi
toimielimeksi. Ellei nain nyt tehd& foorumin toimikausi paattyy 31.12.2022. Iiman
rahoitusta foorumin on erittéin hankala kehittaa vastuullaan olevia asioita.
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Uusien opettajien ja johtajien mentoroinnilla on tutkimusten mukaan positiivinen
vaikutus tyossdjaksamiseen ja alalla pysymiseen. Vastavalmistuneet opettajat ovat
vaarassa uupua ja vaihtaa alaa ensimmaisen viiden tydvuoden aikana. Uusien
opettajien oikeus kaksivuotiseen mentorointiin on kirjattava lakiin. Mentorointiin on
osoitettava valtion rahoitus, joka takaa jokaiselle uudelle opettajalle mahdollisuuden
osaamisen kehittymiseen uran alussa riippumatta siitd, missa pain Suomea opettaja
opettaa. OAJ:n laskelman mukaan mentoroinnin vakinaistaminen maksaisi noin 6
miljoonaa euroa.

Jatkuva oppiminen on kiinted osa opettajan ja johtajan osaamista sekéa
tyossajaksamista. Opettajien oikeus ja velvollisuus tdydennyskoulutukseen on
kirjattava lakiin. Nain varmistetaan jokaiselle oppijalle ajantasainen ja laadukas
mahdollisuus oppia ja kehittya parhaimpaansa koulutuspolullaan osaavan opettajan
opetuksessa.

Opettajankoulutuksen kehittdminen vaatii tuekseen opettajarekisterin

Varhaiskasvatuksen opettajien koulutusmaarét ovat olleet pitkdéan liian matalalla
tasolla. Syy matalaan tasoon on johtunut seurannan puutteesta ja todellisen tiedon
puutteesta kentan tarpeista. Varhaiskasvatuksen ollessa sosiaali- ja
terveysministerion alla seurantaa ei tehty. Perusopetuksen, lukion ja ammatillisen
koulutuksen opettajien maaraa seka kelpoisuustilannetta alueellisesti on seurattu
opettajat ja rehtorit Suomessa kyselyin. Vuoden 2013 jalkeen kyselyilla ei ole
kuitenkaan enda saatu tilastollisesti luotettavia tuloksia opettajien maarasta, koska
vastaajia kyselyihin ei ole riittavasti. Vaara opettajatarpeen ennakoinnin
vaaristymille on suuri, ellei tilannetta korjata pikaisesti. Opettajapula on todellinen jo
varhaiskasvatuksessa, erityisopetuksessa, osassa aineenopetusta seka muun
muassa teknologian ja logistiikan aloilla.

Opettajarekisterista tehtiin kattava selvitys vuonna 2021 ja rekisterista tehty selvitys
seka lausuntopalaute kannattivat rekisterin perustamista. OAJ edellyttaa, etta
vuoden 2023 budjettiin on lisattava 0,5 miljoonan euron rahoitus Opetushallituksen
momentille 29.02 opettajarekisterin kynnistamista varten.

Kuntien rahoitus on kasvatuksen ja koulutuksen rahoitusta

www.0aj.fi

Vuoden 2023 budjetti on historiallinen kuntien ndkékulmasta sosiaali- ja
terveystoimen rahoituksen siirryttya hyvinvointialueiden vastuulle. Uudistus nakyy
budjetissa konkreettisimmin peruspalveluiden valtionosuuden muutoksessa.
Peruspalveluiden valtionosuuden tehtdvana on jatkossa rahoittaa paasaéantoisesti
kunnissa toteutettavaa varhaiskasvatusta ja perusopetusta.

Valtionosuusprosentti ensi vuodelle on 22,07 %. Valtionosuusprosenttiin on tehty
monia muutoksia viime vuosien varrella, joista osa on ollut pitkalti teknisia. Kuntien
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ja valtion vastuusuhteesta peruspalveluiden rahoittamiseen ei ole kuitenkaan
olemassa parempaa mittaria kuin tarkastelemalla valtionosuusprosentin muutosta.
Vuonna 2013 valtionosuusprosentti oli budjetin mukaan 30,96 % ja vuonna 2003
yleissivistavan koulutuksen kayttémenoihin mydnnetyn valtionosuuden
valtionosuusprosentti oli 63,3 %.

Kuntatalousohjelmassa todetaan kuntien muuttuneet tehtavat ja kasvanut
suhteellinen vastuu kasvatuksen ja koulutuksen palveluista. Samassa todetaan, etta
ikaluokkien pienentaminen avaa osalle kunnista saastémahdollisuuksia. OAJ
vastustaa tulkintaa voimakkaasti. Eduskunnan hyvaksymassa koulutuspoliittisessa
selonteossa puolueet sitoutuivat yhdessa periaatteeseen, etta ikaluokkien
pienentymisesta vapautuvat kulut tulee ohjata jatkossa koulutuksen laadun
vahvistamiseen.

Koulutuspoliittisen selonteon kirjaukset vaativat toteutuakseen paamaaratietoista
paatoksentekoa.

Kuntatalousohjelmassa todetaan: "Vuosi 2023 on kuntatalouden kehitysarviossa jopa
ennatyksellisen vahva sote-uudistukseen liittyvien ajoitustekijéiden vuoksi.” Kunnista
valittyva viesti on kuitenkin painvastainen ja useassa kunnassa ollaan tekeméassa
koulutuksesta leikkaavia paatoksia ensi vuoden budjetteihin.

Varhaiskasvatuksen opettajien lisdamistarve ei tule yllatyksené eika se ratkea
vippaskonstein

Aika ajoin vaitetaéan, etta paivakotien henkilostopulan taustalla olisi viime
vaalikaudella tehty varhaiskasvatuslain muutos. Tama ei pida paikkansa.
Varhaiskasvatuksessa opettajista on ollut pulaa vuosikausia, kauan ennen vuoden
2018 lakimuutosta. Varhaiskasvatuksen opettajapulaan ratkaisuna esitetyt
opettajakelpoisuuksien valjennykset viestivat sen sijaan vakavasta alan arvotuksen
puutteesta. Muuntokoulutukset eivat mydskaan ole pysyva ratkaisu, vaan on vihdoin
viimein turvattava tarvetta vastaava maara pysyvia aloituspaikkoja.

Vuonna 2030 voimaan tuleva henkiléstorakenne edellyttaa vain 1/3 osan olevan
kasvatustieteellisen koulutuksen saaneita varhaiskasvatuksen opettajia sallien 2/3
henkilostosta olla vahintaan sosiaalialan koulutustaustaisia. Varhaiskasvatuksen
jarjestajalla on harkintavaltaa sen suhteen, onko opettajia enemman kuin 1/3 ja
sosiaalialan koulutuksen saaneita vahemman kuin 2/3. Myds tdma oikeus joustoon
henkilostbrakenteessa on séilytettava.
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Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen vie kohti sivistyksellista perusoikeutta, mutta
kohtelee kuntia eriarvoisesti

Kannatamme maksutonta varhaiskasvatusta ja siksi hallituksen paétos alentaa
pysyvasti varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja 70 miljoonalla eurolla on oikean
suuntainen. Pidamme tarkeana, ettd suunnitelmallisesti vahvistetaan lasten
osallistumista laadukkaaseen pedagogiseen varhaiskasvatukseen. Maksujen
alentamisen positiivisena seurauksena voi tuntiperusteisen laskutuksen tuottama
lasten osallistumisen epasaannollisyys vahentya ja lapset osallistua
varhaiskasvatukseen saannéllisemmin ja aktiivisen toiminta-ajan kannalta
tarkoituksenmukaisesti. TAma tukee lasten kasvua, kehitysta ja oppimista seka
osallisuutta vertaisryhmassa.

Jotta varhaiskasvatusta voidaan jarjestéa laadukkaasti, on lapsimaaraa eli
osallistumisastetta nostettaessa samalla myds arvioitava, tarvitaanko henkiléstéa
lisda ja aloituspaikkamaaran nostamista. Nyt niin ei tehty. Muutettaessa kuntien
rahoituspohjaa, on pidettava huoli siitd, ettd ne korvataan kaikille yhdenvertaisesti.
Nyt niin ei tehty. Maksuttomuudesta aiheutuvat kustannukset olisi pitanyt
kompensoida kunnan peruspalvelujen valtionosuuden kautta eika yhteiséveron jako-
osuutta muuttamalla. Nyt kompensaatio ei jakaudu kunnille yhdenvertaisesti eiké
yksittdinen kunta saa samaa rahamaaraa kuin se varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuissa menettaa.

Huoli perusopetuksen kehityskulusta jaetaan laajasti, mutta toimet ovat jdédneet puolitiehen

Perusopetuksen tila ja oppimisen tuki keskusteluttaa jalleen valtavasti. Varhainen
puuttuminen oppimisen haasteisiin ja ennaltaehkaisevat tukitoimet nahdaan tarkeina,
mutta oppilaiden tasa-arvoinen ja yhdenvertainen oikeus riittdvaan oppimisen ja
koulunkaynnin tukeen ei toteudu nykyisilla valjilla sdannoksilla ja puutteellisilla
resursseilla.

Hallitusohjelmassa olleet kirjaukset kolmiportaisen tuen toimivuuden ja
vaikuttavuuden parantamisesta eivat ole tuottaneet tulosta, koska ilman tahan
kohdennettua rahoitusta ei ole ollut mahdollista toteuttaa tarvittavia lakimuutoksia,
jotka takaisivat tukitoimien vahimmaismaaran kullakin tuen portaalla ja joilla tuki
vahvistuisi tuen portaalta seuraavalle siirryttdessa.

OAJ kannattaa tuntimaaran lisddmistd B1 kielen opetukseen ja kielten opetuksen
vahvistamista vuodesta 2024 |ahtien.

www.0aj.fi

Kielenopetuksen vahvistamiselle varattiin 1 miljoonan euron rahoitus vuodelle 2023.
Talla saadaan aikaiseksi vasta lisayksen edellyttdmat opetussuunnitelmamuutokset.
Jotta tunti voidaan toteuttaa kunnissa, on vuodesta 2024 kunnille annettava
opetuksen jarjestamiseen rahoitusta noin 6—8 miljoonaa euroa. Kustannus riippuu
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siitd, toteutetaanko tunti olemassa olevilla opettajilla vai pitaaké rekrytoida uusia
aineenopettajia. Tunnin lisdaminen on kaytettava B1-kielen opetuksen
vahvistamiseen ylakoulussa, josta siirrettiin aikaisemmin kaksi vuosiviikkotuntia 6.
luokan tunteihin.

Sitouttavaan kouluyhteisdtyo6hon kohdennettu rahoitus kaytettava tunne ja
vuorovaikutustaitojen opetuksen vahvistamiseen

www.0aj.fi

Hallitus sopi budjettiehdotuksessaan sitouttavan kouluyhteisétydn vakiinnuttamisesta.
Kehyksessa kokonaisuudelle ei mydnnetty viela rahoitusta, mutta
talousarvioehdotukseen OKM:n budjetin sisaltd kokonaisuudelle on |6ydetty 8
miljoonan euron rahoitus.

Ministerin mukaan sitouttava kouluyhteis6tyd on projekti, jonka kautta halutaan seka
ennaltaehkaista etta vahvistaa koulupoissaoloihin varhaista puuttumista
mahdollistamalla, sellaisten henkildiden palkkaaminen kouluun, joilla ei ole
opetukseen sidottua tybaikaa.

Pidamme téata toteutustapaa erittain ongelmallisena emmekéa kannata sita, vaikka
kannatamme tavoitetta ennaltaehkaista ja vahvistaa koulupoissaoloihin varhaista
puuttumista.

Oppilaalla on velvollisuus osallistua koulupaivan aikana opetukseen eli oppitunneille
ellei hanelle ole mydnnetty huoltajan anomuksesta lupaa olla poissa. Nain ollen
koulupaivén aikana oppilaalla ei ole vélituntia lukuun ottamatta mahdollisuutta tavata
naita uusia kasvatus- ja sosiaalialan ammattilaisia. Liséksi toteamme, etta oppilaalla
on jo oikeus saada opettajalta, oppilaanohjaajalta, erityisopettajalta, koulunkaynnin
avustajalta, koulupsykologilta ja -kuraattorilta seka kouluterveydenhuollosta apu ja
tuki, jota tarvitsee koulupaivan aikana. Esimerkiksi koulupsykologilla ja — kuraattorilla
ei ole opettamiseen sidottua tydaikaa. Heita on hyvinvointialueen jarjestettava
kouluille niin, etta oppilailla on mahdollisuus kadantya heidan puoleensa ja toisaalta
heilla on oltava aikaa niille nuorille, joilla on vaikeaa tai poissaoloja. Jos ei ndiden
ammattihenkildiden ja huoltajien yhteistydlla ole saatu ennaltaehkéistyd poissaoloja
eika puututtua niihin niin, etta oppilas kavisi koulua, tarvitaan sosiaalitoimen,
lastensuojelun tai erityisnuorisotyén apua. Viimekadessa laki velvoittaa ottamaan
yhteytta poliisiin ja arvioimaan, onko huoltajalle annettava sakkoja oppivelvollisuuden
valvonnan laiminlydnnin seurauksena.

Kun oppilas ei kdy koulua, tarvitaan nakemyksemme mukaan sosiaalitoimen ja
lastensuojelun lainsdddannon toimivuuden arviointia sen osalta, kenella on
velvollisuus auttaa huoltajia lapsen koulupoissaoloissa eli oppivelvollisuuden
toteutumisen ongelma tilanteissa.

Se, ettd opetustoimen alimitoitetusta rahoituksesta kohdennetaan pysyvasti
kahdeksan miljoonaa euroa tyohon, joka kuuluu jo kouluissa tydskenteleville
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ammattihenkiltille ei saa OAJ:n kannatusta. Tarve koulukuraattoreille ja psykologeille
on kouluissa suuri ja huoli sosiaalipuolen ammattilaisten riittavyydesta kouluissa
kasvaa entisestaan sote-uudistuksen myo6ta, kun oppilashuolto siirtyy
hyvinvointialueiden vastuulle. Sitouttavan kouluyhteisotyon tavoitteet ovat
kannatettavia, mutta samoja, jotka kuuluvat jo oppilashuollon
ammattihenkil6ille ja koulussa jo tydskenteleville. Sitouttavalle
kouluyhteisotyolle varattua 8 miljoonan euron rahoitusta OKM:n budjetista ei
voida kayttaa hyvinvointialueiden tehtavien laiminlydnnistéa johtuviin
paikkauksiin.

Sitouttavan kouluyhteisdtyon pilotoinnissa on kokeiltu onnistuneesti tunne- ja
vuorovaikutustaitojen opetusta kouluissa erillisina tunteina. Kahdeksan miljoonaa
mahdollistaisi yhden tunnin lisdé&dmisen tuntijakoon tahén tarkoitukseen. OAJ
esittaakin, etta valiokunta vaatii rahan kohdentamista tahan, silla tunne- ja
vuorovaikutustaitojen vahvistaminen olisi poissaoloja ennaltaehkaisevaa tyota.

Lukiokoulutuksen rahoitus on ollut talla hallituskaudella uusien tehtavien tuomaa

rahoitusta

www.0aj.fi

Lukiokoulutuksen yksikkéhinnan kehitys on nyt nouseva perustuen uusiin
velvoitteisiin ja varsinkin oppivelvollisuuden laajentamisen kustannuksiin. Aiemmilta
vuosilta voimassa oleva rahoitusleikkaus todellisuudessa leikkaa kokonaisrahoitusta
vuosittain edelleen noin 100 miljoonan euron verran. Lukiokoulutuksen rahoituksen
vahvistaminen on valttdméatonta lukiouudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
koulutuksen laadun turvaamiseksi. Rahoitus on saatava vastaamaan koulutuksen
jarjestamisen todellisia kustannuksia. Vasta rahoituksesta annetun
leikkurisaanndksen eli 23 b 8:n pysyvan poistamisen jalkeen toteutetusta rahoituksen
vahvistamisesta voidaan puhua lisdpanostuksina lukiokoulutukseen. Alimitoitetun
rahoituksen vaikutukset nékyvat lukioiden arjessa kasvaneina ryhmékokoina,
itsendisen opiskelun lisdantymisend, valinnaisuuden kaventumisena ja oppilaiden
hyvinvoinnin heikkenemisena seka rehtoreiden ja opettajien tybuupumuksena.

Ylioppilastutkinnon kokeiden rajaton uusimisoikeus seka korkeakoulujen
opiskelijavalinnan uudistaminen ovat lisanneet kokeiden suorittamista.
Ylioppilastutkinnon kokeisiin ilmoittautumismaéara on kasvanut vuodesta 2018 yli
30.000 ilmoittautumisella vuoteen 2022 mennessd. Samalla kokeiden suoritusmaarat
ovat kasvaneet merkittdvasti. Nama kuormittavat opettajia valvontojen ja kokeiden
alustavan arviointityon lisdantymisend. Hallinnollisen tydn lisddntyminen kuormittaa
puolestaan rehtoreita. Tutkinnon ja kokeiden jarjestaminen tulee huomioida siihen
kohdentuvalla rahoituksen vahvistamisella.

OKM:n asettama tyéryhma selvitti lukiokoulutuksen rahoitusta viime vaalikauden
lopulla, mutta selvitys on unohdettu. Rahoituksessa tulisi siirtyd pienten lukioiden
lisdstd saavutettavuuslisdan, jossa otetaan huomioon ikaluokan suuruus alueella
sekd kunnan syrjaisyys. Nain saavutettavuus voitaisiin paremmin turvata.
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Ammatillisen koulutuksen pysyva tasokorotus paikkaa osan aiemmista leikkauksista

Ammatillisesta koulutuksesta leikattiin edellisilla hallituskausilla noin 20-25 %
kokonaisrahoituksesta ja toteutettiin reformi, joiden seurauksena irtisanottiin noin
1600 opettajaa. Perusrahoituksen 50 miljoonan euron tasokorotus paikkaa tilannetta,
mutta ei korjaa kokonaisuutta eika puutteita valjassa lainsdadannossa opetuksen ja
erityisopetuksen osalta. Maaraaikaisen rahoituksen turvin palkattua ja hyvin
tarpeellista opetus- ja ohjaushenkilostéa jouduttaneen vahentdméaan, kun tasokorotus
jai odotettua pienemmaksi.

Hallituksen valmistelussa oleva toisen asteen kehittdmishanke pilkkoisi ammatillisen
rahoituksen kahtia oppivelvollisten ja jatkuvan oppimisen rahoitukseen. Lausunnolla
olleen esityksen mukaan oppivelvollisten osalta rahoituksessa ei otettaisi endéa
huomioon tutkinnon osia. Mikali ndin sdadetdan, tulisi perusrahoituksen osuutta
kasvattaa vield ehdotettua 80 prosentin tasoa korkeammalle 90 prosenttiin. Talla
huomioitaisiin rahoitusperustan yhdenvertaisuus lukio- ja ammatillisen koulutuksen
valilla.

Esitetty rahoitusmallin muutos ei kuitenkaan korjaa jatkuvan oppimisen rahoituksen
puutteita (esimerkiksi tutkinnon osia pienenpien osien opiskelun rahoitus) eika sisalla
rahoitusta siihen, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestajat saisivat tarjota opiskelijoille
jatkossa 30 osaamispistettda enemman opintoja kuin nyt. Se, ettei lisdantyvaan
opintomaaraén ole resursoitu lainkaan rahoitusta vaarantaa laadukkaan koulutuksen
toteuttamisen. Erityisesti rahoitusvaje nakyy siina, ettei opetusta, opinto-ohjausta ja
tuke voida jarjestaa opiskelijoiden tarvetta vastaavaa maaraa.

My@és rahoituskanavien jakaminen siten, etta osa valtionavustusrahoituksesta tulee
haettavaksi JOTPA:n kautta (talla hetkella hoiva-avustajakoulutus) pilkkoo ja
heikentaa rahoituksen ennakoitavuutta.

Nyt ei tarvita yhtaan lisdd uudistuksia, jotka monimutkaistavat koulutuksen jarjestajien
rahoituksen suunnittelua ja ennakointia, kohdistuen myds henkildstéresursseihin.

Epavarmuus tydpaikan sailymisesta ja alimitoitettu rahoitus vaikuttaa ammatillisen
puolen opettajien veto- ja pitovoimaan heikentavasti.

Ammattikorkeakoulujen harjoittelukorvauksesta luopumisesta kiitosta

www.0aj.fi

OAJ kiittda hallitusta ammattikorkeakoulujen harjoittelukorvausten poistamisesta.
Ammattikorkeakoulut ovat joutuneet maksamaan sote-puolen opiskelijoiden
harjoitteluista sairaanhoitopiireille ja yksityisille toimijoille. Tehdyn paatoksen my6ta
ammattikorkeakouluille vapautuu 12 miljoonaa euroa opetuksen vahvistamiseen.
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Ammattikorkeakoulujen tutkintotavoitteet nousevat 25 % vuosien 2021-2024 valilla.
Ammattikorkeakouluissa tutkinto tuotetaan nyt puolella siita hinnasta kuin kymmenen
vuotta sitten ja tutkintokoulutusta tuetaan tutkimus- ja kehittamistyohon hankitulla
ulkopuolisella rahoituksella. Ammattikorkeakoulujen rahoitus ei ole noussut samassa
suhteessa talla hallituskaudella. Tavoite tutkintomaarien kasvattamisesta on hyva,
mutta edellyttdd opetushenkiléston maaran kasvattamista.

Ammattikorkeakouluihin tehtiin hallituskauden alussa 20 miljoonan euron
perusrahoituksen tasokorotus. Lisdksi opiskelijapaikkamaarien kasvattamiseen on
hallituskauden aikana kanavoitu 77 miljoonaa eroa. Tutkintotavoitteiden ja
lisaantyneiden opiskelijapaikkamé&éarien vaatima rahoitustason nosto olisi vaatinut 300
miljoonaa.

Ensi vuoden budjetissa ammattikorkeakoulujen rahoitus saa tarvitsemansa
indeksikorotukset ja harjoittelukorvausten poistuessa rahoitusta vapautuu opetuksen
kayttéon. Ammattikorkeakoulujen rahoitus on kuitenkin edelleen matalammalla
tasolla kuin ennen koulutusleikkauksia vuonna 2011. Ammattikorkeakoulujen rahoitus
uhkaa jaada kohoavien kustannusten vuoksi liian pieneksi - muun muassa kohoavien
energia- ja rakentamiskustannusten.

Ammattikorkeakoulujen TKI

www.0aj.fi

Hallitusohjelman kirjaus ammattikorkeakoulujen tekeman tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoimintaa vahvistamisesta suomalaisessa TKI-jarjestelméassa sai
ensimmaisen konkreettisen teon budjetissa, kun ammattikorkeakouluille mydnnettiin
5 miljoonan euron maararaha T&K toiminnan kehittamiseen. Summa on tulkittava
pitkalti symbolisena kadenojennuksena silla sen vaikuttavuus kokonaisuudessa jaa
varsin marginaaliseksi.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Nina Lahtinen Risto-Matti Alanko
koulutuspolitiikan johtaja erityisasiantuntija
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