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Sitran lausunto luonnonsuojelulain uudistukseen siséltyvista ekologisen kompensaation
saadoksista

Asia: HE 76/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta
Aihe: ekologinen kompensaatio

Suomen itsenéisyyden juhlarahasto Sitra kiittda lausuntopyynnosta koskien ekologisen
kompensaation saadoksia hallituksen esityksessé luonnonsuojelulaiksi ja eraiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta. Lausuntonaan Sitra nostaa esiin seuraavat huomiot:

Ekologinen kompensaatio on valttamaton osa luontokadon pysayttamista

Suomi on sitoutunut tavoitteeseen pysayttaa luonnon monimuotoisuuden heikentyminen el
saavuttaa luonnon kokonaisheikentymattomyys. Tavoite vertautuu ilmastopolitiikan
paamaaraan hiilineutraaliudesta. Aivan kuten hiilineutraalius tarkoittaa tilaa, jossa
positiiviset ilmastovaikutukset (hiilinielut) ovat yhta suuret kuin jaljella olevat negatiiviset
iimastovaikutukset (paastot), kokonaisheikentymattémyys saavutetaan, kun luonnon
monimuotoisuutta heikentévat ja vahvistavat toimet ovat vaikutuksiltaan tasapainossa, eli
ihmistoimien kokonaisvaikutus ei enda heikenna luonnon monimuotoisuutta.

Koska ihmisen toiminta kaytannossa vaistamatta aiheuttaa haitallisia luontovaikutuksia,
joita ei voida parhaallakaan suunnittelulla kokonaan valttaa, ei tavoite ole saavutettavissa
ilman toimivaa ekologisen kompensaation jarjestelmaa, jolla ihmisen luonnolle aiheuttamat
haitat voidaan hyvittd&. Ekologinen kompensaatio on siten valttdméaton osa
luontokadon pysayttamista.

Yritysten, toimialojen ja kuntien luontotavoitteet kirittavat tarvetta
ekologisen kompensaation kayttoonotolle

Lainsaadant6 ekologisesta kompensaatiosta tulee juuri oikeaan aikaan, silla tarve
toimivalle ekologisen kompensaation jarjestelmalle kasvaa niin yksityisen kuin julkisen
sektorin organisaatioilla. Rahoitusmarkkinat, kansainvalinen sdadoésymparisto ja
asiakaspaine tulevat yha enenevassa maarin kirittimaan toimijoita (yritykset, toimialat,
kunnat, muut organisaatiot) asettamaan kunnianhimoiset luontotavoitteet. (Ks.
luontotavoitteista esim. Boston Consulting Group 2021: The Biodiversity Crisis is a
Business Crisis; Science Based Targets Network 2020: Science Based Targets for Nature:
Initial Guidance for Business.)

Esimerkiksi Norjan 6ljyrahasto alkaa jo edellyttad omistamiltaan yhtidilta, etta nama
sisallyttavat luonnon monimuotoisuuden turvaamisen strategioihinsa ja raportointiinsa (Pelli
2021). Isossa-Britanniassa puolestaan Boris Johnsonin hallitus s&ati uudessa
ymparistolaissa (Environment Act, 2021, ks. UK Government 2021 ja Local Government
Association 2022) jokaiselle rakennushankkeelle velvoitteen tuottaa vahintaan 10 %
nettolisdys luonnon monimuotoisuuden tasoon verrattuna luonnon tilaan ennen
rakennushanketta.

Tahan toimintaympariston muutokseen vastatakseen esimerkiksi kaivosteollisuudella on
globaalisti jo nahtavissa pyrkimys kohti luontoneutraaliuden (No Net Loss, NNL, luonnon



kokonaisheikentymattémyys) tavoitetta kaivoshankkeissa. Suomessa Espoon kaupunki on
ensimmaisena asettanut tavoitteekseen luonnon kokonaisheikentyméttomyyden vuoteen
2035 mennessa (ks. Espoo 2021). Edellakavijayrityksissa ja -toimialoilla omaksutaan jo
tiekarttoja kohti luontopositiivisuutta (Net Positive Impact, NPI), jossa luontoa vahvistavat
toimet eivat vain hyvita luonnolle aiheutettuja haittoja, vaan ylittavat ne.

Mitd nopeammin téllaiset vahvat luontotavoitteet levidvét, sitd enemman tarve toiminnan
aiheuttamien luontohaittojen hyvittamiselle uskottavalla ekologisella kompensaatiolla
lisaantyy.

Toimiva ekologisen kompensaation jarjestelma tarvitsee
lainsaadantopohjan

Olennaisen tarkeda on, ettd lainsaadanndlla luodaan sdadospohja ekologisten
kompensaatioiden uskottavalle toteuttamiselle. Kansainvéliset esimerkit (ks. esim.
Suvantola ym. 2018) osoittavat, ettd toimivat ekologisen kompensaation markkinat
eivat synny ilman kansallisia saantdja, joka asettavat puitteet
kompensaatiotoiminnalle: mitk& ovat ekologisen kompensaation kriteerit, mik& on
hyvaksyttavaa kompensaatiota ja mika ei, miten hyvitys ja heikennys lasketaan ja
todennetaan, miten ostajan ja myyjan oikeusturva taataan?

Esimerkiksi Britanniassa on kehitetty vimeisen kymmenen vuoden aikana maan
ymparistoviranomaisten johdolla vapaaehtoisen ekologisen kompensaation tarpeisiin
mittausmenetelma ja standardi, jotka mahdollistavat siirtymisen laajamittaiseen
kompensaatiotoimintaan.

Hallituksen esitykseen sisaltyva ratkaisu, jossa ensin lainsdadannolla luodaan puitteet
kansalliselle ekologisten kompensaatioiden jarjestelmalle, jota sitten tarkennetaan
asetuksella ja viranomaisohjeilla, onkin tasta nakdkulmasta erittain tarkea.

liIman yhteisté kansallista sddnndst6a ja oikeudellisia puitteita kompensaation pelisdannot
jaavat yksittaisten toimijoiden tapauskohtaisesti maariteltaviksi ja yksityisoikeudellisten
sopimusten varaan, mika kaytadnndssa rajaa kompensaatiot harvojen, poikkeuksellisen
sitoutuneiden organisaatioiden toiminnaksi. Talldin ei synny edellytyksia laajamittaiselle,
uskottavalle kompensaatiotoiminnalle.

Jarjestelman lapinakyvyys ja kompensaatioiden luotettava todentaminen
ovat toiminnanharjoittajien etu

Luontokadon noustessa yha vahvemmin seka kansalaiskeskustelun etta sijoittajien ja
poliittisen paatoksenteon agendalle on toiminnanharjoittajilla selke& intressi lunastaa
mainehydtya ja vahvistaa sosiaalista hyvaksyttavyyttaan (nk. "lupa toimia”, licence to
operate) osoittamalla vastuullisuutta hyvittamalla toimintansa aiheuttamat luontohaitat.

Edellytys mainehyddylle ja sosiaaliselle hyvaksyttavyydelle, ml. kyvylle torjua syytokset
viherpesusta, on kuitenkin jarjestelméan uskottavuus. Tarve jarjestelman lapinakyvyydelle



ja puolueettomalle, ulkopuoliselle varmentajalle, joka todentaa kompensaation
onnistumisen, on siten ilmeinen.

Hallituksen esityksen mukainen menettely, jossa viranomainen todentaa hyvityksen
riittdvyyden avoimeen, l&pindkyvaan ja julkiseen rekisteriin, vastaisi osaltaan tadhan
tarpeeseen. Suomalaisen ymparistéviranomaisen luotettavuus todentajana palvelisi
toiminnanharjoittajia myds kansainvalisissa yhteyksissa.

Sitra kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd lakiehdotuksen mukaisen
kompensaatiojarjestelmén toimivuus edellyttdd ELY-keskusten resurssien
varmistamista. Viranomaisella on oltava kaytdssaan seka riittavat henkiléresurssit etta
tarvittava osaaminen taysin uuden tehtdvan hoitoon, jotta viranomaiskasittelysta ei
muodostu pullonkaulaa kompensaatiotoiminnalle.

Toimivilla kompensaatiomarkkinoilla tarvitaankin epéilemétta viranomaisen ohella myos
kolmansia tahoja (konsultit, valittjat, akkreditoidut sertifioijat), jotka pystyvat
sujuvoittamaan kompensaatioprosessia tuomalla yhteen kompensaatioiden tuottajat ja
ostajat seka toteuttamalla tarvittavat selvitystyot ja kartoitukset kaikilta niiltéa osin, mihin ei
vaadita virkavastuulla toimivaa viranomaista.

Kompensaatiomarkkinoiden kehittymiseen tarvitaan seka kysyntaa etta
tarjontaa vahvistavia jatkotoimia

Sitra korostaa, etta ilman toimivia markkinoita, joilla kompensaatioiden tarjonta ja kysynta
kohtaavat, on vaikea saavuttaa luontohaittojen hyvittdmisen valtavirtaistumista.
Kompensaatiomarkkinoiden kdynnistamiseksi onkin tarkeda varmistaa, etta seka
kysynnan etta tarjonnan syntymista vauhditetaan riittavasti.

Tarjonnan kirittamiseksi hallituksen esitykseen sisaltyy useita kiitettavia mekanismeja,
kuten mahdollisuus kompensaatioiden tuottajille (maanomistajille) rekisterdida tarjolla
olevat kompensaatiopalvelut viranomaisen todentamina viranomaisen yllapitamaan
jarjestelmaan.

Luontoarvojen vahvistamisesta kiinnostuneille maanomistajille (yksityishenkilille ja
organisaatioille) ekologinen kompensaatio avaakin kiinnostavan mahdollisuuden hakeutua
kompensaatioiden tuottajaksi, eli luoda uutta liiketoimintaa tuottamalla luonnonarvoja
vahvistavia palveluja kompensaatiomarkkinoille. Hy6dyntddkseen tata mahdollisuutta
tuottajat tarvitsevat kuitenkin alustaa, jolla tarjota palvelujaan potentiaaliselle
asiakaskunnalle. Viranomaisen yllapitama rekisteri yhdistettyna mahdolliseen luontoarvojen
kauppapaikkaan (esimerkiksi MTK:n luontoarvot.fi) palvelisi juuri taté tarkoitusta

Sen sijaan hallituksen esitys ei sisalla ekologisten kompensaatioiden kysyntaa kirittavia
saadoksia. Sen jalkeen, kun lakiehdotuksen mukainen saadosperusta kompensaatioille on
luotu, onkin tarpeen tarkastella, miten kysyntda voitaisiin vahvistaa. Kyseeseen voivat
tulla sekd vapaaehtoiset toimet (kuntien, toimialojen, merkittavien yritysten jne.
sitoutuminen kompensoimaan toimintansa luontohaitat — eduskunnan nékékulmasta valtio-
omisteiset yhtitt voivat olla merkittava padnavaaja tassa) ettad sen selvittdminen, miten
lainsdadantoon voitaisiin tulevaisuudessa sisallyttdd kompensaatiomekanismi
turvaamaan luonnon monimuotoisuutta erilaisten maankaytto- ja



luonnonvarahankkeiden yhteydessa. Sitra on useissa yhteyksissa esittanyt kaikkea
maankayttoa koskevaa ekologisen kompensaation velvoitetta tai maankayton
muutosmaksua ja toistaa huomion tassa yhteydessa.

Kun valttamaton lainsaadantoperusta ekologiselle kompensaatiolle on luotu,
kompensaatiomarkkinoiden pelisaanttjen jatkokehittamiseen on tarke&é varata
viranomaisille pitdjanteiset resurssit. Esimerkiksi Britanniassa kompensaatiostandardin
(Biodiversity Net Gain) ytimena olevaa mittaria (Biodiversity Metric) on paivitetty kritiikin ja
kokemusten pohjalta vuosien aikana useasti matkalla tAmanhetkiseen versioon 3.1 (Kks.
British Standards Institution 2021 ja Natural England 2022). Kompensaatioiden
integroiminen monipuolisesti liiketoiminnan arvoketjuihin ja kehittyviin luontoarvojen
markkinoihin edellyttaa jarjestelmaltd hallinnollista joustavuutta samalla kun pidetdan
huolta niiden ekologisten kriteerien yllapitamisesta. Tahan tarvitaan viranomaisten ja
yksityisen sektorin sujuvaa yhteistyota.

Helsingissa 26.9.2022,

Mari Pantsar
Johtaja
Kestavyysratkaisut

Sitran visiona on, ettd Suomi menestyy rakentamalla reilua, kestavaa ja innostavaa tulevaisuutta, jossa

ihmiset voivat hyvin maapallon kantokyvyn rajoissa. Tydssdmme painottuu kolme teemaa: ratkaisujen I6ytaminen
ekologiseen kestavyyskriisiin, reilun datatalouden edistaminen sekad demokratian ja osallisuuden vahvistaminen.
Talouden uudistaminen kestavaksi ja kilpailukykyiseksi nivoutuu aiempaa vahvemmin kaikkeen toimintaamme.
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