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Ulkoministerion asiantuntijalausunto ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on pyytanyt ulkoministeriota toimittamaan kirjallisen
asiantuntijalausuntonsa koskien valtioneuvoston kirjelméd eduskunnalle koskien EU:n
viisumipolitiikkaa Venajan suhteen. Ulkoministerion maahantuloasioiden yksikké lausuu
lausuntopyynnon johdosta kunnioittavasti seuraavaa.

Suomi tuomitsee jyrkasti Venajan hydkkayksen Ukrainaan, joka on raikea kansainvélisen
oikeuden loukkaus. Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja
alueellista koskemattomuutta. Suomi vastaa Venajan toimiin osana Euroopan unionia.

Suomi on pitanyt perusteltuna, ettd EU reagoi vahvasti Venajan hyokkéaykseen. Suomi
tukee EU:n toimintatapaa, jossa Venajaan kohdistuvia toimia lisatdan johdonmukaisesti
Vendjan aggression jatkuessa.

Suomi korostaa tarvetta EU:n yhteiselle linjalle Venajaa koskevissa viisumikaytannoissa.
Suomi pitda tarkedna EU-tason ratkaisuja, joilla rajoitetaan viisumien myo6ntamista
Venjan kansalaisille turismitarkoituksessa. Naiden toimien tulee olla linjassa Schengenin
sdannoston kanssa. Viisumien myontoa tulisi kohdentaa valttdmattomisté syisté viisumia
hakeville, kuten perheenjasenille ja vastaaville ryhmille. Viisumikaytanndissa on tarve
ottaa huomioon my6s Venajan opposition ja kansaisyhteiskunnan toimijoiden tukeminen
ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset.

EU:n ulkoministerit paédsivat 30.-31.8.2022 pidetyssd epéavirallisessa kokouksessaan
poliittiseen yhteisymmarrykseen siita, ettd Euroopan yhteison ja Venajan federaation
valinen sopimus Euroopan unionin ja Venajan federaation kansalaisille myodnnettavien
viisumien myontamisen helpottamisesta (17.5.2007 nro L 129/27)
(viisumihelpotussopimus) jaaddytetadn ja ettd myods olemassa olevien viisumien osalta
selvitetddn mahdollisia toimia. Talta pohjalta neuvosto hyvaksyi 9.9.2022 paatoksen EU-
Vendja viisumihelpotussopimuksen soveltamisen taydellisestd keskeyttamisesta.
Viisumihelpotussopimuksen keskeyttaminen astui voimaan 12.9.2022. Komissio julkaisi
heti neuvoston paatdksen julkistamisen jalkeen 9.9.2022 soveltamisohjeen koskien
Vendjan viisumien myontdéa. Komission ohjeen tavoitteena on harmonisoida
viisumisaannoston soveltamista Venajan kansalaisten hakemuksiin.

Schengen-viisumia hakevien Vengjan kansalaisten viisumihakemuksiin sovelletaan
12.9.2022 lukien vain Schengen-viisumisadnnostoa ja he ovat samassa asemassa muiden
kolmansien maiden viisumihakijoiden kanssa. Viisumihakemuksia arvioidaan
viisumisdannodston mukaisesti aiempaa tarkemmin. Keskeisida muutoksia on
viisumikasittelymaksun korotus normaaliin 80 euroon aiemman alennetun maksun sijasta.
Viisumin kasittelyaika pitenee ja voi olla viisumisdannoston mukaisesti jopa 45 paivaa.
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Komission ohjeistuksen mukaan nykytilanne huomioon ottaen Vendjan kansalaisten
viisumihakemukset tulee tutkia huolellisesti ja mikéali tarpeen, voidaan viisumihakemuksen
kasittelyaika pidentda. Vendjan kansalaisilta voidaan tarvittaessa vaatia lisaddokumentteja
viisuminkasittelyprosessin aikana. Mikali voidaan epailla, etta viisuminhakija aiheuttaa
turvallisuusriskin EU-alueella, viisumihakemus tulee ohjeistuksen mukaan evata. Ohjeen
mukaan etenkin Vengjan kansalaisten turistivisumihakemukset tulee Kkasitella
aarimmaista tarkkuutta noudattaen.

Syyskuun 1.pédiva voimaan astuneiden kansallisten viisumirajoitusten lisaksi Suomi on
lisdksi rajoittanut huomattavasti monikertaviisumeiden myontamistad 12.9. jalkeen
vastaanotettujen viisumihakemusten osalta. Jatkossa turismi-, ystavat ja likematkustajat
perusteella jatettyihin viisumihakemuksiin my6nnetdan vain kertaviisumi.

EU:n ulkoministerit saavuttivat epavirallisessa kokouksessaan poliittisen
yhteisymmarryksen myos Venajan miehitetyilla alueilla myontamien
matkustusasiakirjoihin liittyen, minka pohjalta komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatokseksi koskien Vendjan miehitetyilla alueilla mydnnettyjen
matkustusasiakirjojen tunnustamattomuutta. Ehdotus on tarkoitus kasitella Kiireisesti
neuvostossa. Asiaan linkittyva E-kirje on toimitettu eduskuntaan 26.9.2022. Komission
esityksen tarkoituksena on varmistaa, ettei Vendjan miehitetyilla alueilla mydntamia
matkustusasiakirjoja tunnusteta jasenmaissa viisumeiden myonto- tai ulkorajan
ylittamistarkoituksessa. Suomi pitda hyvana, etta luodaan yhteiset kaytannot kyseessa
olevien matkustusasiakirjojen tunnustamattomuudesta.

EU:n ulkoministerit pyysivat kokoukseen lisaksi tarkastelemaan viisumikysymysta ja
selvittam&an olemassa olevien viisumien osalta mahdollisia toimia.

Toimet EU:n yhteisen linjan aikaansaamiseksi Venajan viisumirajoitusten osalta ovat
tarkeita. Huomioiden viisumipolitiikka osana EU:n pakotetoimia, on mahdollista, etta EU:n
viisumipolitiikka tulee Vengjalla viela kiristymé&an entisestaédn. Keskustelu aiheesta tulee
EU:n sisélla jatkumaan.

Suomi on EU:n epavirallisessa ulkoministerikokouksessa 19. syyskuuta esittanyt, ettd
EU:n yhtenaisyyden vahvistamiseksi turistiviisumien Kielto tulisi ottaa osaksi EU:n
seuraavaa pakotepakettia.

Suomi on 20.9.2022 lahetetyssa kirjeessa ehdottanut komissiolle, ettd komissio antaisi
suosituksen, jonka mukaan ne jasenvaltiot, jotka estavat maahanpadsyn Venajan
kansalaisilta itse myontamalladn viisumilla, tekisivat sen Schengen-jarjestelméassa
maéaratyin perustein, joko kumoamalla tai mitatéimalla henkilon viisumin, ja/tai
asettamalla henkildn SIS-jarjestelmassa nakyvaan maahantulokieltoon. Tama antaisi
mahdollisuuden evata saman henkildbn maahantulo toiseen jasenvaltioon ilman erillista,
tapauskohtaista uusharkintaa jokaisen kohdalla.



