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Komission ehdotus neuvoston asetukseksi korkeisiin
energiahintoihin liittyvista hatatoimenpiteista (energian-
hinta-asetus)

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Kiireellisen késittelyaikataulun johdosta asia saatetaan ensivaiheessa eduskunnan kisitel-
taviksi tdlld E-selvitykselld. Asiasta ldhetetddn viipyméttd myos perustuslain 96 §:n mu-
kainen U-kirjelma.

Euroopan komissio antoi 14.9.2022 ehdotuksensa neuvoston asetukseksi korkeisiin ener-
giahintoihin liittyvistd hétitoimenpiteistd (ns. energianhinta-asetus), COM (2022) 473 fi-
nal. Asetuksella pyritddn vastaamaan Vendjan hyokkdyksestd Ukrainaan seuranneeseen
poikkeukselliseen tilanteeseen energiamarkkinoilla. Kaasun ja sdhkon hinnat ovat vuoden
2022 aikana nousseet ennétyksellisen korkeiksi, ja sahkon hintoja nostaa edelleen korkei-
den kaasunhintojen vaikutus séhkon tuotantokustannuksiin.

Asetusehdotusta késitelldén neuvostossa kiireelliselld aikataululla. Asetusta kisiteltiin
energiatyoryhmassi 15.9 ja késittely jatkuu Coreper 1-kokouksessa 21.9 seka tarvittaessa
23.9. Kisittelyd jatketaan tyoryhmaétasolla 26.9. ja Coreper 1-kokouksessa 28.9. 30.9. jér-
jestettdvissd ylimddrdisessd energianeuvostossa on tarkoitus saavuttaa asetuksesta poliit-
tinen yhteisymmarrys.

Suomen kanta

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd energiamarkkinoiden toiminnassa ilmenneisiin ongel-
miin vastataan nopealla aikataululla EU-tasolla ja suhtautuu avoimesti eri vaihtoehtoihin
energiahintojen alentamiseksi ja markkinoiden epdvarmuuden ja riskien vihentdmiseksi.
Valtioneuvosto suhtautuu ehdotettuihin toimenpiteisiin avoimesti ja toimii neuvotteluissa
rakentavasti eurooppalaisen ratkaisun 16ytdmiseksi. Valtioneuvosto painottaa toimia, joilla
voidaan vaikuttaa energian hintaan ja saatavuuteen nopealla aikataululla. Valtioneuvosto
pitda tirkednd, ettd kriisitoimet eivit luo epdvarmuutta puhtaan energian investointien to-
teutumiselle ja energiamarkkinoiden toimivuudelle ja ettd riittdvistd kannustimista péds-
tottdmédn energian investointeihin huolehditaan.
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Energianhinta-asetuksessa ehdotettujen toimenpiteiden lisdksi Suomi katsoo, ettd markki-
noiden toimintaedellytyksid tulee parantaa. Suomella on valmius tarkastella myos pidem-
malle menevid markkinaintervention keinoja, kuten maakaasun ja muun energian markki-
nahintojen erottamista toisistaan. Lisdksi Suomi katsoo, ettd komission tulisi valittomasti
tarkastella johdannaismarkkinoiden sdéntdjd, etenkin johdannaisten hinnoittelumekanis-
min luotettavuuden palauttamisen ja markkinoiden erittdin merkittdviksi kasvaneiden va-
kuusvaatimusten nikdkulmasta, sahkon johdannaismarkkinoiden rauhoittamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd komission esittdmat poikkeustoimenpiteet ovat ajalli-
sesti tarkkaan rajattuja.

Sdhkon kysynndn vihentiminen

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd hintoihin pyritddn vaikuttamaan kysyntdd vihenta-
milld. Valtioneuvosto pitdd hyvéni, etti jisenvaltiot voivat kansallisesti valita toimenpi-
teet. Suomessa lokakuun 10. pdivéand alkava energiansadstokampanja on yksi kansallisista
keinoista sdhkon kysynnén vihentdmiseksi ensi talvena.

Markkinatulojen yldraja inframarginaalisilla teknologioilla tuotetulle sdhkolle

Valtioneuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd Suomen aiemmin esille tuomia huolia on otettu
huomioon ehdotuksessa. Suomessa valtaosa sdhkdntuotannosta on suojausten tai kahden-
vilisten sopimusten piirissd tai Mankala-periaatteella tuotettua sdhkoa ja ndiden tuottajien
saama tuotto jda nyt komission ehdottaman tuottokaton alapuolelle.

Suomen osalta ehdotettu jirjestelmi soveltuisi tosiasiallisesti varsin rajalliseen osaan tuo-
tantoa. Suomi on paittinyt my0s kansallisista toimista sahkonkayttéjille suunnattujen tu-
kitoimien rahoittamiseksi. Suomi pitdd tirkeénd, ettd jarjestelmd voidaan toimeenpanna
kansallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla ja tdimd huomioidaan jatkovalmistelussa. Jar-
jestelmdsti ei tule aiheutua tarpeettoman suurta hallinnollista taakkaa tai haittaa toimitus-
varmuudelle ja sen kédyttdonoton sujuvuuteen on kiinnitettdvd huomiota.

Fossiilienergiasektorin toimijoiden viliaikainen solidaarisuusmaksu

Solidaarisuusmaksun merkitys Suomessa jdisi vdhdiseksi. Nykykasityksen mukaan soli-
daarisuusmaksu ei kohdistuisi suomalaisiin yhtidihin. Jérjestelmén kansallisesta toimeen-
panosta ei tule aiheutua tarpeettoman suurta hallinnollista taakkaa.

Oikeusperusta

Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotuksen oikeusperusta, SEUT 122 artiklan 1 kohta so-
veltuu ehdotettuihin toimiin ja on asianmukaisesti valittu. Valinnan ei voida katsoa muo-
dostavan ennakkotapausta EU:n muille verotuksellisia toimia koskeville paitoksenteko-
menettelyille.

Paaasiallinen sisalto

Tausta

Euroopan komissio antoi 14.9.2022 ehdotuksensa Euroopan neuvoston asetukseksi kor-
keisiin energiahintoihin liittyvistd hatdtoimenpiteistd (energianhinta-asetus), COM (2022)
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473 final. Ehdotuksella pyritddn vastaamaan Vendjdn hyokkéiyksestd Ukrainaan seuran-
neeseen poikkeukselliseen tilanteeseen energiamarkkinoilla. Kaasun ja sahkon hinnat ovat
vuoden 2022 aikana nousseet enndtyksellisen korkeiksi, ja korkeiden kaasunhintojen vai-
kutus sdhkon tuotantokustannuksiin on osaltaan nostanut sdhkon hintoja. Hintojen nousun
taustalla vaikuttaa lisdksi maailmantalouden elpyminen koronarajoitusten helpotuttua,
sekd voimaloiden huoltotdistd, vesivoiman saatavuudesta ja vanhojen voimaloiden sulke-
misesta johtuva tavallista matalampi sdhkontuotannon taso. Toisaalta kesdn ennédtykselli-
sen korkeat 1dmpdotilat ovat nostaneet energian kysyntidé Euroopassa ja ndin lisdnneet ener-
gian hintapainetta. Energiamarkkinoiden tilanteen ennustetaan jatkuvan epidvarmana, ja
energianhinnan odotetaan pysyvin korkeana loppuvuoden 2022 ja joidenkin arvioiden mu-
kaan jopa vuoteen 2024-2025 saakka. Komission 8.9.2022 antamassa julkilausumassa ko-
mission puheenjohtaja von der Leyen ehdotti viittd keskeistd toimenpidettd séhkon ja ener-
gian hinnan hillitsemiseksi. Komission 14.9.2022 antama asetusehdotus koskee ndisti toi-
menpiteistd kolmea: Séhkon talvikysynnén ja huippukulutuksen leikkaamista, sdhkon-
myyjien ylisuurien tuottojen rajaamista, seka fossiilisia polttoaineita tuottaville ja jalosta-
ville yhtidille asetettavaa solidaarisuusmaksua. Yritysten likviditeettid ja tukkusdhkon tek-
nisen hintakaton alentamista tai jiddyttdmista koskevista mahdollisista toimista eduskun-
taa tiedotetaan tarvittaessa myohemmin komission suunnitelmien selkeytyessa.

Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on vihentda korkeista energianhinnoista kuluttajille aiheutuvia ne-
gatiivisia vaikutuksia. Vallitsevan markkinatilanteen arvioidaan aiheuttavan erityisid haas-
teita haavoittuvassa asemassa oleville ja pienituloisille, mutta toisaalta myos keskituloisille
kotitalouksille ja yrityksille. Lisdksi korkeat energianhinnat kiihdyttévit inflaatiota ja ai-
heuttavat merkittavid kuluja julkiselle sektorille tarvittavien tukitoimien myo6td. Esityk-
selld pyritddn puuttumaan myos tietyille energiamarkkinatoimijoille nykytilanteessa syn-
tyneisiin merkittdvdn korkeisiin tuottoihin, jotka eivdt johdu yritysten omista ylimaarai-
sistd panoksista tai investoinneista, sekd uudelleenjakamaan kyseisid tuottoja korkeista
energianhinnoista karsivien kuluttajien eduksi.

Komissio on katsonut, ettd energian kysynnédn unioninlaajuisen vihentdminen seka yritys-
ten ylisuurten tuottojen uudelleenjako ovat vallitsevassa tilanteessa toimia, joilla on mah-
dollista puuttua korkeiden energian hintojen aiheuttamiin haasteisiin. Samanaikaisesti py-
ritdén kuitenkin turvaamaan energian sisimarkkinoiden toiminta ja sdilyttiméén sen tuo-
mat edut, kuten yritysten tasapuolinen toimintaymparisto.

Energian kysynndn vihentdminen

Asetusehdotus sisdltdd kaksi tavoitetta energian kysynnian vihentdmiselle. Jasenvaltioiden
tulee tehdd toimenpiteitd, joilla vihennetddn kaikkien kuluttajien energian kulutusta. Ja-
senvaltioiden tulisi téltd osin pyrkid vihentdmaan kuukausittaista nettosdhkonkulutusta 10
prosentilla verrattuna keskiméirdiseen nettosdhkonkulutukseen vastaavina kuukausina
verrokkiajankohtana. Verrokkiajankohdalla tarkoitetaan asetusehdotuksessa aikavilid
1.11-31.3. edeltdvien viiden vuoden ajanjaksolta. Joulukuun 2022 osalta sdhkonkulutusta
verrattaisiin nédin ollen vuosien 2017-2021 joulukuiden keskiméadrdiseen nettosdhkonku-
lutukseen. Jasenvaltioiden toimet voivat olla esimerkiksi kuluttajien informointia ja julki-
sia tiedotuskampanjoita.

Lisédksi ehdotuksella pyritddn vdhentimééin energiankulutusta erityisesti huippuhintahet-
kien aikana. Jisenvaltioiden tulee tunnistaa huippuhintatunnit, jotka vastaavat vihintddn
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10 prosenttia kuukauden kokonaistuntimaaristd. Komission ehdotuksessa esitetddn vihin-
tadn keskimadrdisté viiden prosentin sdhkon nettokulutuksen vihennysté kuukausittain va-
littujen huippuhintatuntien aikana.

Komissio ehdottaa, ettd jisenvaltioilla olisi vapaus valita keinot, joilla energian kysyntda
vihennetdédn. Valinnassa tulisi erityisesti huomioida taloudellisesti tehokkaat ja markkina-
pohjaiset keinot. Keinoihin voisi lisdksi sisdltyé tietyin ehdoin taloudellisia kannusteita tai
kompensaatioita kulutuksen vihentdmiseen osallistuville markkinatoimijoille, huomioi-
den kuitenkin valtiontukien sdéntely.

Sdhkontuottajien ylimddrdisten tuottojen vdliaikainen rajoittaminen

Ehdotuksen mukaan niiden sdhkontuottajien, joiden tuotantokustannukset ovat alle sih-
konhinnan asettavan kaasun- ja hiilivoiman tuotantokustannusten, tuottoja tulisi rajoittaa.
Sdhkon hinta méaraytyy vuorokausimarkkinoilla pohjautuen viimeiseen ja kustannuksil-
taan korkeimpaan voimalaan, joka tarvitaan kdyttoon, jotta séhkon kysyntién pystytddn
vastaamaan. Sdhkonhinnan asettavan tuotantokustannuksen alapuolella toimiviin sdhkon-
tuottajiin lukeutuu uusiutuvan energian, ydinvoiman sekd ruskohiilen toimijoita. Asetus-
ehdotuksen mukaan tuottojen rajoituksen soveltamisalan ulkopuolelle rajautuisivat sahkoa
kaasulla, hiilelld ja saddettdvélld vesivoimalla tuottavat toimijat.

Tuottokatto rajoittaisi niiden tuottajien, joiden tuotantokustannukset jaavit sahkonhinnan
asettavan tuotantokustannuksen alle, séhkon myynnistd saatavan voiton maksimissaan 180
euroon megawattitunnilta. Jasenvaltiot voivat asettaa tiukempia rajoja tuottojen leikkauk-
selle, jos ne ovat oikeasuhtaisia, syrjimattomié, eivit hdiritse investointisignaaleja, varmis-
tavat investointikustannusten kattamisen, eivit vadristd sdhkon tukkumarkkinoiden toi-
mintaa ja ovat EU-oikeuden mukaisia.

Komission ehdotus kattaa ldhes kaikki tuotantotyypit kaasulla ja hiilelld tuotettua sdhkoa
sekd vesivarastoja lukuun ottamatta. Ehdotus koskisi lisdksi sdhkontuotantoa kaikilla ajal-
lisesti erilldén olevilla markkinoilla aina sdhkon termiinimarkkinoista, pdivadd edeltidviin,
péivin sisdiseen ja tasemarkkinoihin. Komissio perustelee laajaa kattavuutta sillé, etté jos
joku markkina jatetdén sdéintelyn ulkopuolelle, sihkd myydéén sille markkinalle.

Tuottojen rajoittamisesta saadut tulot tulisi ehdotuksen mukaan ohjata séhkon loppukéyt-
tdjille korkeiden sdhkdnhintojen aiheuttamien vaikutusten viahentdmiseksi. Tarkemmassa
kohdentamisessa jdsenvaltioiden tulee pyrkid huomioimaan erityisesti asiakkaat, joille
korkeilla sahkon hinnoilla katsotaan olevan voimakas vaikutus. Ndma asiakkaat voivat olla
niin yksityisasiakkaita kuin kaupallisia toimijoita. Néin ollen on huomattava, ettd toimen-
piteen tarkoituksena ei ole energianhintojen laskeminen, vaan korkeiden energiahintojen
vaikutusten vihentdminen loppukéyttéjille.

Asetusehdotus jéttdéd jasenvaltioille harkintavaltaa tuottojen uudelleenjakamisen kéytén-
non toteutuksen suhteen. Kyseeseen voisi ehdotuksen mukaan tulla esimerkiksi toimenpi-
teitd, joilla kysyntdd vdhenténeille kuluttajille myonnettdisiin taloudellista kompensaa-
tiota, varoja siirrettdisiin suoraan sahkon loppukuluttajille tai sihkonhankintakustannuksia
rajattaisiin tiettyyn sdhkonkulutusméériin saakka.

Fossiilienergiasektorin toimijoiden viliaikainen solidaarisuusmaksu
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Oljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamosektoreilla toimivien yritysten tuotot ovat kasvaneet mer-
kittdvasti aiempiin vuosiin verrattuna. Témén vuoksi komissio ehdottaa toimenpiteitd,
joilla kyseisten toimijoiden ylituottoihin kohdennettaisiin véliaikainen solidaarisuus-
maksu.

Solidaarisuusmaksusta saatavat tuotot on tarkoitus ohjata korkeiden energianhintojen ai-
heuttamien haittojen vdhentdmiseen tukemalla kotitalouksia ja yrityksid. Lisdksi solidaa-
risuusmaksusta saatavilla tuloilla voitaisiin tukea energiankulutuksen véhentdmistd sekd
unionin pitkédn aikavélin tavoitetta vahvistaa energiaomavaraisuutta.

Muut ehdotukset

Komission ehdotus pitda sisdllddn uusiutuvan energian ostosopimusten edistimisen, soli-
daarisuussopimukset maiden vililld sekd véhittdismarkkinatoimet erityisesti sdanneltyjen
tariffien osalta.

Uusituvan energian ostosopimusten osalta jdsenvaltioita edellytetddn poistamaan esteet
tdllaisten sopimusten tieltd sekéd suunnittelemaan tukitoimet niin, ettd ne eivit rajoita tal-
laisten ostosopimusten laadintaa.

Jasenvaltioiden viliset solidaarisuussopimukset ovat pakollisia ainoastaan sellaiselle ja-
senvaltiolle, joka tuo yli 100 prosenttia sdhkod. Talloin nettotuoja kompensoi saamansa
ylituoton naapurijdsenvaltiolle. Muille jdsenvaltioille solidaarisuussopimukset ovat mah-
dollisia.

Lisidksi jasenvaltiot voivat poiketa sddnneltyjen tariffien sddnndistd ensi talvena, kunhan
kohtelevat kaikkia sahkénmyyjid tasapuolisesti ja kompensoivat niille tappiot.

Ehdotettujen toimien voimassaolo

Komission ehdotuksen mukaisesti asetus olisi voimassa vuoden sen voimaantulosta.
Kaikki ehdotetut toimenpiteet ovat luonteeltaan véliaikaisia, mutta soveltamisajankohdat
vaihtelevat. Energian kulutuksen vdhentdmiseen tdahtddvid toimia ja sdhkontuottajien yli-
méadrdisten tuottojen viliaikaista rajoittamista esitetdén sovellettavaksi vililld 1.12.2022—
31.32023.

Ehdotettu fossiilienergiasektorin toimijoiden viliaikaista solidaarisuusmaksua koskevat
jarjestelyt olisi oltava paikallaan vuoden 2022 loppuun mennessi. Solidaarisuusmaksua
olisi sovellettava ainoastaan vuoden 2022 voittoihin, jotka ovat yli 20 prosenttia suurem-
mat kuin niiden verotettavien voittojen keskiarvo, jotka ovat syntyneet 1 pdivind tammi-
kuuta 2019 tai sen jdlkeen alkavina kolmena tilikautena. Asetuksen voimassaolo ei kui-
tenkaan rajoita tarvetta varmistaa ylijddamaétulojen jakaminen ja kéyttdd véliaikaisen soli-
daarisuusmaksun tuotto asetuksen mukaisesti.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 122 artiklan 1 kohta, jonka mukaan neuvosto voi komission ehdotuksesta péattaa
jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessi taloudellisen tilanteen kannalta aiheelli-
sista toimenpiteistd erityisesti, jos ilmenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuu-
dessa, ennen kaikkea energia-alalla sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden perussopi-
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muksissa madrittyjen menettelyjen soveltamista. Neuvosto tekee padtoksensd madraenem-
mist6lld. Euroopan parlamentti ei osallistu SEUT 122 artiklan mukaiseen paitdksenteko-
menettelyyn.

Komissio katsoo, ettd vallitsevat héiriot kaasun saatavuudessa ja sen vaikutukset kaasun ja
sdahkon hintoihin, sekd ennityksellisen lampiméstd kesdstd johtuva korkea energian ky-
syntd yhdistettyné tuotantokapasiteetin kéytettdvyyden rajoituksiin, muodostavat 122 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisia suuria haasteita energiatuotteiden saatavuudelle. Komissio kat-
soo liséksi ehdotettujen koordinoitujen toimien heijastavan EU-oikeuden yleisti periaa-
tetta energiasolidaarisuudesta. Jasenvaltioiden vélisen solidaarisuuden hengessd tehdyt
koordinoidut toimet ovat komission mukaan tarpeellisia, jotta talvella 2022—2023 pysty-
tddn vaikuttamaan korkeiden energianhintojen vaikutuksiin sekd valttiméan pitkdaikaisen
haitan muodostuminen kuluttajille ja taloudelle. Ehdotuksen suhdetta perustuslakiin on
arvioitu seuraavassa kappaleessa.

Euroopan unionin neuvoston oikeuspalvelu on covid-19 —pandemiaan liittyneen elpymis-
vilineen osalta katsonut, ettd 122 artiklan 1 kohtaa on luettava yhdessd yhtené kokonai-
suutena artiklan 2 kohdan kanssa, joka viittaa odottamattomiin ja jésenvaltioiden vaiku-
tusmahdollisuuksien ulkopuolella oleviin tapahtumiin. Lisiksi oikeuspalvelun mukaan ti-
lanteen, jossa 122 artiklaa sovelletaan, on oltava kiireellinen ja vaikeuksien vakavia. To-
teutettavien toimenpiteiden on puolestaan oltava poikkeuksellisia, véliaikaisia ja oikeassa
suhteessa tilanteen vakavuuteen. Lisdksi toimenpiteiden on oltava luonteeltaan taloudelli-
sia, koska SEUT 122 artikla kuuluu talouspolitiikan alaan. Késilla oleva komission asetus-
ehdotus vastaa akuuttiin kriisiin energiamarkkinoilla, ja ehdotetut toimet ovat poikkeuk-
sellisia ja viliaikaisia. Liséksi toimien voidaan katsoa olevan oikeasuhtaisia energiamark-
kinoiden kriisin vakavuuteen néhden.

Lisdksi on huomattava, ettd SEUT 122 artiklan 1 kohta kattaa nimenomaisesti jasenvalti-
oiden yhteisvastuun hengessé tehtdvit toimet. Ndin ollen solidaarisuusperiaate on keskei-
nen oikeusperustan soveltuvuuden arvioinnissa. Komission asetusehdotuksen katsotaan
téltd osin olevan linjassa SEUT 122 artiklan kanssa, silld esitettyjen, jdsenvaltioiden yh-
teisvastuun hengessa tehtdvien toimenpiteiden arvioidaan olevan ratkaisevan tarkeitd mer-
kittdvien energian sisimarkkinoiden védristymien ja toimitusketjujen hdirididen ehkiise-
misessd tulevana talvena.

Tuottokattoa ja solidaarisuusmaksua voidaan pitdd luonteeltaan verotuksellisina toimina.
Energiapolititkkaa koskevan SEUT 194 artiklan 3 kohdan mukaan energiapolitiikkaan liit-
tyvistd etupddssd verotuksellisista toimista on sdéddettivd yksimielisesti erityistéd lainséata-
misjérjestystd noudattaen. Myos SEUT 113 ja 115 artikloissa edellytetdén niiden sovelta-
misalaan  kuuluvilta  veroilta  yksimielisyyteen = perustuvaa  paitoksentekoa.

Ehdotetun oikeusperustan voidaan veroehdotusten osalta siten katsoa olevan konkurrens-
sissa verotusta koskevien SEUT-artiklojen kanssa. Komission valitsema SEUT 122 artikla
mahdollistaa nopeimman péadtoksenteon. Artikla mahdollistaa vain tilapdiset ja taloudelli-
set toimet, erityisesti energian saatavuuteen liittyen, joten sen valinnan ei voitane katsoa
muodostavan ennakkopddtdstd muita verotuksellisia toimia koskevaan padtdksentekome-
nettelyyn. SEUT 122 artikla on kuitenkin erityinen oikeusperusta, jota voidaan kiireelli-
sessd hitatilanteessa soveltaa ja jonka avulla neuvosto voi reagoida nopeasti, vaikka kéy-
tettdvissd olisi myds muita yleisempid oikeusperustoja. Lisdksi SEUT 122 artikla on sana-
muodoltaan véljé. Siind ei rajoiteta unionin lainsddtdjin kiytettavissi olevia toimenpiteita.
Neuvostolla on ndin ollen asiassa laaja harkintavalta. Kun perusedellytykset 122 artiklan
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kaytolle edelld kuvatulla tavalla tayttyvét, voidaan sen nojalla hyvéksyd myds verotuksel-
lisia toimia, kunhan ne ovat luonteeltaan véliaikaisia, kestoltaan tarkasti rajattuja ja oikea-
suhtaisia.

Ehdotuksen oikeusperusta soveltuu ehdotettuihin toimiin, eikd valinnan voi katsoa muo-
dostavan ennakkotapausta EU:n muille verotuksellisia toimia koskeville paédtoksenteko-
menettelyille.

Suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaate

Komissio on katsonut ehdotuksessaan oikeusperustaksi valitun SEUT 122(1) artiklan va-
lossa, ettd toimenpiteet ovat asianmukaisia vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa seké
oikeasuhtaisia késilld olevien ongelmien ja asetuksen tavoitteiden valossa. Unionin tasois-
ten toimien tarpeellisuutta perustellaan komission ehdotuksessa epétavallisen korkeista
hinnoista sekd Vendjén energia-aseen kiytostd aiheutuvalla merkittdvilld epdvarmuudella
unionin séhkomarkkinoilla. Koordinoitujen toimien katsotaan olevan tarpeellisia vastaa-
misessa kansalaisten toimeentuloon ja unionin talouteen kohdistuviin merkittidviin uhkiin.

Suhteellisuusperiaatteen osalta on lisdksi huomattava, ettd esitetty solidaarisuusmaksu on
luonteeltaan viliaikainen ja sen soveltaminen on rajattu kirjanpitovuoden 2022 aikana teh-
tyihin voittoihin. Lisdksi maksu kohdistuu vain ylituottoihin 6ljy-, kaasu-, hiili- ja jalosta-
mosektoreilla ja se on rajattu ennakoimattomista olosuhteista seuraaviin odottamattomiin
tuottoihin.

Komission ehdotuksessa on katsottu, ettd koordinoidut, unioninlaajuiset toimet ovat vilt-
taméttomid merkittavien héirididen riskin minimoimiseksi energiamarkkinalla. Komission
mukaan energian sisdmarkkinoiden toiminnalla on merkittdva rooli vallitsevan energia-
kriisin hillitsemisessd. Unionin tasoisesti koordinoitujen toimien katsotaan estdvin ener-
gian sisdmarkkinoille jasenvaltioiden yksittdisistd toimista mahdollisesti syntyvid vairis-
tymid. Téltd osin komissio kiinnittdd huomiota muun muassa jasenvaltioiden erilaisiin val-
miuksiin tukea rahallisesti energiakriisistd kérsineitd kuluttajia. Komissio huomauttaa li-
séksi, ettd vahvasti integroituneilla sahkomarkkinoilla séhkonkulutuksen vdhentdmiseen
tahtddvit toimet voivat olla vaikuttavia vain, jos kaikki jdsenvaltiot osallistuvat niihin.

Lisdksi on huomattava, ettd esitetyt sdhkonkulutuksen vdahentdmiseen tdhtadvat toimet si-
tovat jdsenvaltioita tavoitteiden osalta, ja jdsenvaltiot voivat valita varsinaiset toteutettavat
toimet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komission mukaan pakollinen solidaarisuusmaksu mahdollistaa riittavélla tavalla tasapuo-
liset toimintaedellytykset unionin alueella ja tilanteen, jossa jdsenvaltioiden viranomaiset
voivat hyotyd maksun tuotoista ja siten reagoida poikkeuksellisten korkeiden energiahin-
tojen tilanteeseen. Komission mukaan tdma vaatii toimia kaikilta jdsenvaltioilta ja siten
EU-tason aloite tuo lisdarvoa. Tuottokaton osalta toissijaisuusperiaatteesta todetaan ko-
mission ehdotuksessa, ettd se jattdd jisenvaltioille litkkumavaraa tarkempaan toteutukseen
mahdollistamalla my6s kireimmaét toimet. Komission mukaan ehdotus on toissijaisuuspe-
riaatteen mukainen. Komissio katsoo, ettd solidaarisuusmaksu on myds suhteellisuusperi-
aatteen mukainen, silld se on rajattu vain osaan voitoista, on méiérdaikainen ja kohdistuu
vain vuoteen 2022.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission perustelut toissijaisuusperiaatteen osalta ovat hy-
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vaksyttavit ja ehdotusta voidaan pitdd toissijaisuusperiaatteen mukaisena. Suhteellisuus-
periaatteen osalta tilanne ei ole yhté selked erityisesti tuottokaton ja solidaarisuusmaksun
osalta; verotoimien tavoitteena on asetusehdotuksen mukaan kerété tuottoa energiakriisisté
aiheutuvien tukitoimien rahoitusta varten, eikd vaikuttaa ainakaan vélittdmaisti energian
saatavuuteen. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyviksyd komission perustelut myos télta
osin.

Ehdotuksen suhde perustuslakiin

Komissio on katsonut, etteivdt ehdotetut toimet ole ongelmallisia perusoikeuksien kan-
nalta. Komission mukaan asetus ei vaikuttaisi kaasun toimitusvarmuusasetuksen ((EU
2017/1938) mukaisesti suojattujen asiakkaiden oikeuksiin. Lisdksi komissio on ehdotuk-
sessaan katsonut, ettd silld ei loukata omaisuuden suojaa, silld se ottaa riittdvissd méadrin
huomioon perusteltujen odotusten suojan periaatteen seki suojaa jo olemassa olevia inves-
tointeja.

Ehdotetuilla toimilla séhkontuottajien yliméardisten tuottojen véliaikaisesta rajoittami-
sesta sekd fossiilienergiasektorin toimijoille kohdistuvalla solidaarisuusmaksulla katso-
taan olevan liittymipintoja perustuslakiin omaisuudensuojan (15 §) ja elinkeinovapauden
(18 §) ndkodkulmasta. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaan perusoikeuk-
sien rajoitusten tulee perustua lakiin ja niiden on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmaélli-
sesti méddriteltyjd. Rajoituksille tulee olla hyviksyttdva peruste, ja niiden taustalla tulee
olla painava yhteiskunnallinen tarve. Rajoitusten tulee olla suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisia sekd valttiméattomia niin, ettei tavoitteita voida saavuttaa perusoikeuteen vihemmaéan
puuttuvin keinoin. Lisdksi on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajérjestelyistd (PeVL
25/1994 vp).

Toimet on méiéritelty ehdotuksessa tarkkarajaisesti. Esitetty sdhkontuottajien ylimaarais-
ten tuottojen viliaikainen rajoittaminen sisdltdd euromaérdisen raja-arvon tuottojen maa-
rille. Vastaavasti sekd tuottojen viéliaikainen rajoittaminen seké fossiilisektoriin kohdistu-
van solidaarisuusmaksun kohdentuminen on mééritelty asetuksessa tarkkarajaisesti. Ky-
seessd ovat lisdksi viliaikaiset toimet. Toimenpiteilld pyritddn vastaamaan vallitsevaan
energiakriisiin, ja niiden tavoitteena on helpottaa poikkeuksellisen korkeista energianhin-
noista kérsivien kuluttajien tilannetta. Toimien taustalla on néin ollen painava yhteiskun-
nallinen tarve. Toimien katsotaan edelld luvussa 4 esitetyin perustein olevan suhteellisuus-
periaatteen mukaisia sekd valttamattomid. Lisdksi on huomattava, ettd perustuslakivaltio-
kunta on pitdnyt lainsdétdjin liikkumavaraa omaisuudensuojan nikdkulmasta 1dhtokohtai-
sesti suurempana tilanteessa, jossa omaisuudensuojaa rajoittava sddntely kohdistuu pors-
siyhtioihin tai muihin varallisuusmassaltaan huomattaviin oikeushenkilihin verrattuna ti-
lanteeseen, jossa téllaisen sdéntelyn vaikutukset muodostuvat hyvin vilittomiksi oikeus-
henkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (PeVL 55/2018).

Asetusehdotuksen ei arvioida olevan ongelmallinen omaisuuden suojan tai elinkeinova-
pauden nikokulmasta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
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Energia ja Euratom (EU21) -jaosto, 19. -20.9.2022 (kirjallinen menettely)
EU-ministerivaliokunta 23.9.2022

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 28.9.2022
Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetukset ovat sellaisenaan suoraan sovellettavia eivitka yleensd edellyti erillisié tiytin-
téonpanotoimia kansallisella tasolla. Kansallisten tdytdntoonpanotoimien tarve on kuiten-
kin ratkaistava tapauskohtaisesti ottaen huomioon asetuksen tavoite ja siséltd. Tarvittavat
kansalliset sddnnokset tulee saattaa voimaan asetuksessa mahdollisesti sdddetyssd mééra-
ajassa tai samanaikaisesti asetuksen voimaantulon kanssa. Ehdotettuun asetukseen liittyy
tiettyjd kokonaisuuksia, jotka niiden erityispiirteiden vuoksi edellyttéisivit erillisid kansal-
lisia tdytdntdonpanotoimia.

Ehdotukseen liittyvéa tuottokattoa ja solidaarisuusmaksua on siten arvioitava perustuslain
81 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka sisdltda
saannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeus-
turvasta. Verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan ilmeta
yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain sdénndsten tulee olla myos silld tavoin tark-
koja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa miéréttiessd on sidottua (esim.
PeVL 67/2002 vp, s. 3/I1, PeVL 3/2003 vp, s. 2/I). EU-tasoisella asetuksella ei pitéisi voida
tatd kansalliseen tdytdntdonpanoon liittyvad vaatimusta sivuuttaa, vaikka asetus onkin ja-
senvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta ja unionin oikeudella on aina etusija jdsenval-
tioiden kansalliseen lainsdddantoon ndhden. Tuottokattoa ja solidaarisuusmaksua koskevat
ehdotetut sddnndkset ovat yleisluonteisia ja lisdksi ne sisdltdvét jasenvaltioille valinnaisia
toimia. Niiden ei arvioida tdyttdvédn ehdotetussa muodossaan niitd edellytyksid, jotka pe-
rustuslain 81 §:n 1 momentissa asetetaan verolle Niiden kansallinen tdytdntoonpano edel-
lyttdisi siten huomattavasti ehdotettua tarkempia kansallisia lain tasoisia sddnnoksid. Ase-
tusehdotuksen mukaan tuottokattoa sovellettaisiin 1. joulukuuta 2022 alkaen ja solidaari-
suusmaksua viimeistdén 31. joulukuuta 2022. Ehdotuksen toteutuessa kansallisen tdytan-
téonpanotoimien aikataulu olisi siten erittdin tiukka.

Ehdotuksen mukaan solidaarisuusmaksu sovellettaisiin 6ljy-, kaasu-, kivihiili-, ja jalosta-
moalalla toimivien yhtididen voittoihin, jotka ovat syntyneet yhtididen 1. tammikuuta
2022 jilkeen alkaneelta verovuodelta. Ehdotus soveltuisi siten osittain myds ennen asetuk-
sen voimaantuloa syntyneisiin voittoihin. Ehdotus on valtiosddntdoikeudellisesti merki-
tyksellinen sen osittaisen taannehtivuuden vuoksi.

Perustuslakiin ei sisdlly yleistd taannehtivan verolain kieltoa. Perustuslakivaliokunta on
tulkinnut lausunnoissaan taannehtivan verolainsddddannon perustuslainmukaisuutta ja kat-
sonut, ettd yleisistd oikeusperiaatteista — kuten ennakoitavuuden ja kohtuullisuuden vaa-
timuksista — ldhtien voidaan muotoilla 1&htokohta, jonka mukaan taannehtivaa verolain-
sdaadantoa tulee valttad (PeVL 1/2009 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan mukaan tédsti huo-
limatta yksittdisiin tapauksiin saattaa liittyd sellaisia erityispiirteitd, ettd taannehtivankaan
verolainsddddnnon hyvdksyminen ei muodostu suorastaan valtiosddnnon vastaiseksi
(PeVL 1/2009 vp, s. 2).
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Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnndssdin katsonut, ettd vaikka taannehtivaa vero-
lainsdddintod ei voida rinnastaa esimerkiksi yksityisten henkildiden vélisten sopimussuh-
teiden taannehtivaa sddntelyyn, myos verolakeihin liittyy oikeus luottaa verovelvollisuu-
den kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdintelevin lainsdddannon pysyvyy-
teen niin, ettd tdllaisia seikkoja ei voida sdénnellé tavalla, joka kohtuuttomasti heikentdisi
verovelvollisen oikeusasemaa (PeVL 1/2009, s. 2 ja sielld viitatut PeVL 39/2006 vp, s. 2/1
ja PeVL 56/2005 vp, s. 2/I). Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan varalli-
suusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien
perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa (PeVL 21/2004 vp, s. 3,
PeVL 48/1998 vp, s. 2/11, PeVL 33/2002 vp, s. 3/1). Taannehtivan verolainsdddannon kielto
ei siten ole ehdoton.

Ehdotetun, osittain taannehtivan solidaarisuusmaksun perustuslainmukaisuuden arvioin-
nissa on otettava huomioon ehdotukseen liittyvit erityispiirteet. Ensinndkin komission eh-
dotuksen mukaan myos fossiilisten polttoaineiden tuottajat ja jalostamot ovat hyotyneet
nykyisen energiakriisin aiheuttamasta d4rimmaéisestd hinnannoususta ja ne ovat tuottaneet
voittoja, jotka ylittdvit normaalien litketoimintaodotusten mukaiset voitot. Komission eh-
dotuksen mukaan on perusteltua, ettd nima toimijat, joille on syntynyt energiakriisin seu-
rauksena ylisuuria voittoja, osallistuvat osaltaan energiakriisistd syntyvien ongelmien ra-
hoittamiseen. Toiseksi arvioinnissa on otettava huomioon ehdotetun solidaarisuusmaksun
tilapdisyys. Ehdotuksen mukaan solidaarisuusmaksua sovellettaisiin vain sithen verovuo-
teen, joka on alkanut 1. tammikuuta 2022 jilkeen. Valtioneuvosto katsoo, ettei tillaisiin
poikkeuksellisen markkinatilanteen synnyttdmiin ylisuuriin voittoihin voida katsoa liitty-
vén sellaisia perusteltuja taloudellisia odotuksia, jonka perusteella ehdotetun tilapdisen so-
lidaarisuusmaksun soveltamiselle 1. tammikuuta 2022 alkaneelta verovuodelta syntynei-
hin voittoihin, olisi valtiosddntéoikeudellisia esteita.

Maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22 kohdan mukaan maakunnalla on lain-
saadintovalta asioissa, jotka koskevat elinkeinotoimintaa. Ehdotuksen katsotaan siten kuu-
luvan maakunnan lainsdédiantdvaltaan. Maakunnan sdhkdmarkkinoita sédéntelee maakun-
talaki 102/2015 (landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av rikslagstifning om
elmarknaden).

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen vaikutukset

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon jdisivit muiden ehdotettujen toimenpiteiden osalta
todenndkoisesti hyvin véhaisiksi. Sdhkontuottajien ylimééréisten tuottojen méadrdn arvi-
ointi on kesken ja sitd on hyvin vaikea arvioida mutta on mahdollista, ettd sen vaikutukset
voisivat nousta useisiin kymmeniin tai satoithin miljooniin euroihin.

Sdhkon kulutuksen vihentdmiselld pyritdén vaikuttamaan energian hintaan, kun taas ener-
giatuottajien ylisuurten voittojen leikkaamisella ja fossiilienergiasektorin solidaarisuus-
maksulla halutaan ohjata leikattuja tuloja kuluttajille. Komissio on katsonut, ettd niilld
toimenpiteilld on mahdollista vaikuttaa kuluttajien maksamaan hintaan ilman, ettd muute-
taan varsinaista markkinamekanismia.

Ehdotetuista toimista ei ole tehty vaikutustenarviointia EU:n tasolla, johtuen toimenpitei-
den véliaikaisuudesta ja asian kiireellisyydestd. Komissio on kuitenkin ehdotuksessaan to-
dennut, ettd esitetty asetus on linjassa 8.3.2022 annetun REPowerEU-tiedonannon seki
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18.5.2022 annetun REPowerEU-suunnitelman kanssa sen pyrkiessé paattamaan mahdolli-
simman pian unionin riippuvuus Venéldisestéd fossiilienergiasta. Lisdksi komissio on kat-
sonut, ettd sdhkontuottajien ylimaéréisten tuottojen viliaikaisella rajoittamisella pyritdan
palauttamaan markkinoita 1dhemmads tilannetta, jossa vallitsevia markkinahirioité ei olisi
tapahtunut. Unioninlaajuisen toimenpiteen katsotaan myods turvaavan markkinoiden toi-
mintaa niin, ettd kustannustehokkaimpien ja tehokkaimpien voimalaitosten tuottama ener-
gia tulee ensisijaisesti kiyttoon, ja markkinoilla sdilyy hintakilpailua erilaisten tuotanto-
teknologioiden vilill4. Tavoitteena on liséksi, ettei tuottojen rajoitus estdisi tulevia inves-
tointeja hintojen muodostukseen osallistumattomaan tuotantoon.

Sdhkoén kéyton vihentiminen

Sahkon kéyton osalta asetusehdotuksessa esitetddn vapaaehtoistal 0 prosentin séhkon séés-
tod joulukuun ja maaliskuun vililld sihkon kokonaiskulutuksesta. Liséksi kantaverkonhal-
tijan madrittelemid sdhkon kulutushuippuja tulisi leikata 5 prosentilla.

Sdhkon kulutuksen vdhentdmiseksi lokakuussa alkaa kansallinen astetta alemmas kam-
panja, jonka tavoitteena on saada 75 prosenttia suomalaisista sddstiméén energiaa. Hank-
keen tavoite on pysyvésti alhaisempi energiankulutus ja sdhkon kulutushuippujen madal-
taminen. Astetta alemmas on Motivan, Energiaviraston, tyo- ja elinkeinoministerion, val-
tioneuvoston kanslian, ympéristoministerion ja Sitran yhteistydkampanja. Oulun yliopis-
ton sdhkonkulutuskokeilussa vuonna 2010 informaatio-ohjaus vdhensi sdhkonkulutusta
lammityskaudella yli kymmenen prosenttia. Kampanjan lisdksi kansallisina toimenpiteiné
on harkinnassa tekstiviestikampanja kansalaisille tiukassa tehotilanteessa.

Muiden vastaavien kokemusten perusteella voidaan arvioida, ettd tekstiviestikampanja
voisi leikata tehoa hetkellisesti jopa 4 prosenttia kokonaiskulutuksesta eli noin 600 MW.
Usein kiytettynd tekstivietit saattavat kuitenkin menettid tehokkuuttaan.

Jakeluverkkojen tekemien selvitysten perusteella asuinrakennusten tilojen sdhkdlammi-
tyksen teho 0 °C ldmpdtilalla on 1616 MW. Jokainen aste sen jédlkeen lisdd kulutusta 80
MW/ °C. Puolestaan -20°C lampdétilalla séhkoldmmityksen teho olisi tdimén mukaan las-
kettuna 3216 MW. Prosentin sdasto tehossa olisi 32,16 MW. Asteen alentaminen kaikissa
kotitalouksissa tarkoittaisi 5 prosentin sddstod sdhkoenergian osalta. Sdhkotehossa te-
honalennus vastaisi 160 MW, joka puolestaan vastaa 1 prosenttia tehohuipusta.

Astetta alemmas kampanja vaikuttaa olevan tehokas keino suomalaisten sahkon kéyton
vihentdmisessd, mutta tehohuipun leikkaamiseen sen vaikutus jdisi kuitenkin rajalliseksi
ja tarvitaan muita tukevia toimenpiteita.

Komission ehdotus huippukulutuksen leikkaamiseksi 5 prosentilla etukdteen méériteltyina
tunteina tarkoittaisi 15 000 MW huipputeholla 750 MW. Kotitalouksien ja maatalouden
osuuden sdhkon kokonaiskulutuksesta arvioidaan olevan noin 25 prosenttia, ja osuuden
kulutushuipuista olevan noin 30 prosenttia. Huipputeholla 15 000 MW kotitalouksien ja
maatalouden osuus tehosta on 4500 MW. Télloin yhden prosentin tehon vdhentdminen
vastaisi 45 MW.

Teollisuuden sdhkon kidyton vihentdmiseksi tarkoituksena on kartoittaa pikaisesti suurten
energiakayttdjien mahdollisuudet lisdisiin kysyntdjoustoihin. Lisédksi kartoitetaan yritysten
ja kotitalouksien kysyntdjouston sekd energiamarkkinoiden jouston edistimismahdolli-
suuksia ja niihin kannustamisen vélineita.
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Arvioitavaksi jaa, tarvitaanko vapaaehtoisten kulutuksen vihentdmistoimien liséksi muita
toimia, joilla erityisesti huipputehon leikkaus 5 prosentilla saadaan toteutettua. Téllaisia
toimia voivat olla esimerkiksi kysyntdjoustohuutokaupat, erilliset huipunaikatariffit taikka
sdhkon kayton kieltiminen tietyiltd ei-kriittisiltd toimijoilta.

Sdhkéntuottajien ylimddrdisten tuottojen viliaikainen rajoittaminen

Sahkontuottajien yliméérdisten tuottojen tuottokatolla voi olla odottamattomia vaikutuksia
sahkomarkkinoihin. Tuottokatto on ajoitettu talvikauteen ja tuottokattoa koskevat sdannot
ovat osin tismentymattomid esimerkiksi siltd osin, onko 180 euron rajan ylittdvia tuottoa
tarkoitus tarkastella tunti-, viikko vai kenties kuukausitasolla. Télld on suuri vaikutus yli-
tuoton madrddn. Lisdksi tuottokaton asettaminen olisi hallinnollisesti hyvin hankalaa. Ar-
vioiden mukaan verohallinto ei pysty toteuttamaan veroa tietojérjestelmiinsé vaaditulla ai-
kataululla.

Valtaosa kaikesta sdhkontuotannosta on etukédteen myyty tai suojattu alle asetuksen raja-
arvon, mutta tiedot ovat luottamuksellisia. Julkisten tietojen perusteella yhtiot suojaavat
hankintaansa noin 60-80 %tasolla. Keskimairdinen suojausaste on timan hetken arvioiden
mukaan reilussa 70 prosentissa. Keskeistd tuottojen arvioinnissa on myds ensi talven séh-
konhinta. Talla hetkelld futuurihinnat asetuksen mukaiselle tarkastelujaksolle vaihtelevat
reilun 200 euron ja yli 400 euron vélilld. Hintaodotus tarkentuu, mité ldhemmas kayttohet-
ked padstaan. Niistd syistd johtuen vaikutusten arviointi on erittdin vaikeaa ja tuottokaton
mahdollinen tuotto voi vaihdella kymmenien ja satojen miljoonien valilla.

Ehdotuksen kattavuudesta on vield osin epdselvyyttd. Esimerkiksi yhdistetyn tuotannon
sisdltyminen asetusehdotukseen on keskustelussa. On my0s epéselvéd, miten saman kon-
sernin sisélld tehtyjd markkinaehtoisia kauppoja tulisi késitella.

Tuottokaton ulottaminen Fingridin reservimarkkinoille voi vaarantaa kdyttovarmuuden,
jos toimijat poistuvat reservimarkkinoilta. Reservimarkkinoille osallistuvat resurssit voi-
vat olla melkein mitd tuotantomuotoa tahansa. Reservimarkkinoiden resursseja tarvitaan
harvoin ja niiden tarjousten hinnat ovat usein korkeita vaihtoehtoiskustannusten takia. Jos
niiden tulot rajautuvat 180 euroon, voivat ne siirtyd muille, vihemmin vaativille markki-
noille.

Fossiilienergiasektorin toimijoiden viliaikainen solidaarisuusmaksu

Solidaarisuusmaksun merkitys Suomessa jiisi vahdiseksi, silld se kohdistuisi mahdollisesti
vain todella harvaan toimijaan Suomessa. Myoskédan tédlld toimella ei olisi vaikutusta séh-
kon hintaan tai saatavuuteen, silld toimenpiteen tarkoituksena ei ole energianhintojen las-
keminen, vaan korkeiden energiahintojen vaikutusten vdhentdminen loppukéyttijille.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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