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Komission ehdotus luonnon ennallistamista koskevaksi asetukseksi (COM(2022) 304 final)

Yleista

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022PC0304 (kieliversiot: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2022:304:FIN)

* Luodaan EU:n laajuinen kehys luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden yhdenmukaiseen
seurantaan.

 Ehdotuksessa on kyse elinymparistdjen ja lajiston tilan parantamisesta, joka on laajempi kasite ja pitaa
sisallaan useampia toimenpiteitad kuin ennallistamisella on Suomessa perinteisesti kasitetty.

« Komission esittama lakialoite koskee ekosysteemeja laajasti eri sektoreilla ja tavoitteiden saavuttaminen
edellyttda toimenpiteita suojelualueilla sekéa niiden ulkopuolella.

» Tavoitteet koskevat ensivaiheessa luontotyyppeja ja lajeja, joista on tietoa, vertailukohta ja
seurantamekanismi.
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Komission ehdotus luonnon ennallistamista koskevaksi asetukseksi (COM(2022) 304 final)

Keskeiset substanssiartiklat

Artikla 4 ja 5 Maa-, rannikko- ja makean veden ekosysteemien seka meriekosysteemien
ennallistaminen (linkit HBD, WFD ja MSFD)

Artikla 6 Kaupunkiymparistot

Artikla 7 Jokien luonnollisten yhteyksien ja niihin liittyvien tulvatasanteiden luonnollisten
toimintojen ennallistaminen

Artikla 8 Pdlyttajakantojen ennallistaminen — toimeenpanoasetus polyttajaseurannan
maarittelemiseksi

Artikla 9 ja 10 Maatalousymparistot ja metsaluonto
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EHDOTUKSESTA EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUKSEKSI LUONNON ENNALLISTAMISESTA (ENNALLISTAMISASETUS)

Valtioneuvoston kanta - Yleista

« Valtioneuvosto pitaa valttamattomana luonnon tilaa parantavien toimien vahvistamista
luontokadon pysayttamiseksi ja luonnon tilan heikkenevan kehityssuunnan kaantamiseksi.

« Valtioneuvosto pitdd hyvana olemassa olevan EU:n luonnonsuojelulainsaadannon
toimeenpanon tehostamista seka taydentavien tavoitteiden, velvoitteiden ja toimenpiteiden
asettamista. On tarkead, etta toimia kohdistetaan kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti
kaikille luonnon monimuotoisuuden kannalta keskeisille sektoreille.

» Valtioneuvosto kiinnittda huomiota siihen, ettd komission ehdotus sellaisenaan aiheuttaisi
Suomelle erittdin mittavina pidettavia valtiontaloudellisia kustannuksia. Valtioneuvosto pitaa
valttamattomana, etta ehdotuksen valtiontaloudellisia kustannusvaikutuksia pyritaan
alentamaan merkittavasti.

» Keskeista on, etta lisataan jasenvaltioiden likkumavaraa ja parannetaan edellytyksia
kustannustehokkaille ennallistamistoimille, kuitenkin huomioiden eri luontotyyppiryhmien ja
elinymparistéjen tarpeet riittdvan tasapainoisesti.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EHDOTUKSESTA EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUKSEKSI LUONNON ENNALLISTAMISESTA (ENNALLISTAMISASETUS)

Valtioneuvoston kanta - Yleista

« Valtioneuvosto toteaa, ettd lainsaadannon jatkokasittelyssa on otettava huomioon

sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen kestavyys, tasapainoisen kokonaisratkaisun
saavuttamiseksi.

» Valtioneuvosto katsoo erityisesti, ettd neuvotteluprosessin aikana tulee kiinnittda edelleen
huomiota ja yhteensovittaa ehdotus ja uusiutuvan energian, strategisen resilienssin seka
vihrean siirtyman hankkeita koskeva lainsaadanto.

Valtioneuvoston kanta - Asetuksen budjettivaikutukset

 Kustannuksia jatkoselvitettava

« Kannat tasmentyneisiin ehdotuksiin ja niiden taloudellisiin, erityisesti valtiontaloudellisiin
valkutuksiin, muodostetaan erikseen valmistelun jatkovaiheissa.

 Hallinnollista taakka pyrittava hillitsemaan.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EHDOTUKSESTA EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUKSEKSI LUONNON ENNALLISTAMISESTA (ENNALLISTAMISASETUS)

Valtioneuvoston kanta - Luontoymparistojen ennallistaminen

« Valtioneuvosto toteaa, ettd jasenvaltioiden ennen kansallisen ennallistamissuunnitelman

hyvaksymista toteuttamat luonnon tilan parantamisen toimenpiteet tulee huomioida
asetuksessa.

« Heikentymattomyysvelvoitteen ulottaminen Natura 2000 —verkoston ulkopuolella oleviin
luontotyyppien esiintymiin on vaikeaa perustella suhteellisuusperiaatteen kannalta.

» Valtioneuvosto kiinnittaa kriittista huomiota komission ehdotukseen, jonka mukaan kaikki ne
luontotyyppien esiintymat, joiden tilaa el tunneta, tulkitaan heikentyneiksi. Komission ehdotus
johtaisi taltd osin toimien kohdentumiseen kustannustehottomalla tavalla, joka el olisi
toimeenpanon kannalta hyodyllista.

* Valtioneuvosto katsoo, etta luontotyyppien palauttamista koskeva velvoite seka siihen
liittyvien kasitteiden maaritelméat vaativat jatkotarkastelua.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EHDOTUKSESTA EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUKSEKSI LUONNON ENNALLISTAMISESTA (ENNALLISTAMISASETUS)

Valtioneuvoston kanta - Virtaavien vesien esteiden poistaminen

« Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta virtavesien esteiden poistamiseksi hyvana ja pitaa
tarkeana, etta EU-alueella tavoitellaan 25 000 kilometrin vapaasti virtaavien jokien tavoitetta
2030 mennessa.

Kaupunkiympariston viherryttaminen

* Valtioneuvosto katsoo, etta ehdotuksessa tulee tunnistaa eri jasenvaltioiden erilaiset
lahtdtilanteet viheralueiden méaarassa seka alue- ja yhdyskuntarakenteessa,
hallintorakenteessa ja maa-alueiden omistajuudessa.

« Valtioneuvosto katsoo, etta jasenvaltiolla tulisi olla suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
riittava likkumavara vineralueiden maarasta ja latvuspeittavyydesta paatettaessa, etta ne
volvat asettaa hyvan tason tavoitteet kansallisessa ennallistamissuunnitelmassa ja paattaa
slita, miten nama tavoitteet voidaan kustannusvaikuttavimmin saavuttaa.

» Valtioneuvosto toteaa, etta jos artiklaan sisaltyisi sitovia tavoitetasoja, artiklan velvoitteet tulisi
kohdistaa vain sellaisiin kaupunkialueisiin, joiden viheralueiden méara jaa alle unionin
@ maaritteleman vahimmaistason.
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Valtioneuvoston kanta - Maatalousymparistot

« Valtioneuvosto katsoo, ettd maataloudessa tehtavilla ennallistamistoimilla on suuri merkitys
seka ilmastolle ettd luonnon monimuotoisuudelle.

* Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta maataloussektorin ennallistamistoimet ja niille
asetettavien tavoitteiden tayttaminen eivat saa heikentaa ruokaturvaa, huoltovarmuutta tai
maaseudun elinkeinojen toimeentulomahdollisuuksia.

« On tarkeaa, etta tavoitteet mahdollistavat laajan keinovalikoiman luonnon tilaa parantavia ja
kasvihuonekaasuja vahentavia toimenpiteitd, kuten metsittdmisen luonnon monimuotoisuutta
vaarantamatta.

« Valtioneuvosto katsoo, etta ojitetuilla turvemailla tehtavat toimet ovat tarkeita
IImastotavoitteiden saavuttamiseksi.

» Valtioneuvosto pitaa erityisen tarkedna ehdotusta, etta turvepeltoja koskevaa tavoitetta
voidaan toteuttaa ruoantuotantoon kaytettavan alan lisaksi myds muilla turvemailla.

 Turvepeltojen osalta tulisi enkaista tilannetta, jossa turvepeltoja ennallistetaan, mutta niita
mya0s raivataan lisaa.
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Valtioneuvoston kanta - Metsaymparistot

Suomessa metsien merkitys lajien uhanalaisuudelle on keskeinen ja metsataloudessa tehtavilla toimilla
on suuri merkitys luonnon monimuotoisuudelle Suomessa. Metsia koskevissa toimissa ja niille
asetettavissa tavoitteissa on huomioitava metsaluonnon monimuotoisuus sekd metsien taloudellinen
merkitys ja maanomistajien oikeudet.

Valtioneuvosto nakee myads, etta kansallisesti tehtyna luonnonhoidon lisdamisella ja metsaluonnon
monimuotoisuuden turvaamisella osana metsataloutta on tarkea merkitys luonnon tilan
parantamisessa.

Metsapolitiikan tulee olla jatkossakin EU:ssa kansallisen paatantavallan piirissa, koska jasenvaltiot ja
niiden olosuhteet ovat erilaisia. EU:lla on toimivaltaa ymparisto-, maatalous- ja energiasektoreilla, jotka
joko suoraan tai valillisesti vaikuttavat metsiin.

Valtioneuvosto katsoo, etta luontodirektiivin liitteen | metsaluontotyyppeihin kohdistuva toimeenpanon
tehostaminen tavoitteita asettamalla on tarkeaa.

Valtioneuvosto kiinnittaa kriittistd huomiota nykyisen asetusehdotuksen mukaisiin kaikkien jasenmaiden
metsaymparistoihin yhteisesti sovellettaviin indikaattoreihin. Valtioneuvosto pitaa erittain tarkeana
vaikuttaa ehdotuksen jatkoneuvotteluissa siten, etta velvoitteista tulisi mahdollisimman selkeita ja
toimeenpanokelpoisia ilman, etta niilla yksityiskohtaisesti puututtaisiin kansallisen metsapolitilkan
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Valtioneuvoston kanta - Kansalliset ennallistamissuunnitelmat

« Valtioneuvosto pitaa asetuksen taytantoonpanossa keskeista kansallista ennallistamissuunnitelmaa
merkittdvana systemaattisena lahestymistapana, jolla luontokadon pysayttamista voidaan merkittavasti
edistaa. [...] tulee varmistaa, ettd jasenmaalla sailyy vimekatinen paatosvalta oman kansallisen
ennallistamissuunnitelmansa sisallosta.

Valtioneuvoston kanta - Delegoidut saadokset ja taytantoonpanoasetukset

« Valtioneuvosto suhtautuu erittain varauksellisesti komissiolle ehdotettuun delegoituun saaddsvaltaan,
joka koskee liitteitd | — VI, koska ne ovat keskeisia asetuksen soveltamisalan ja sisallon kannalta.
Valtioneuvoston nakemyksen mukaan naiden liitteiden muuttamisen tulee tapahtua tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.
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Kiitos!

Olli Ojala
ymparistbneuvos, ymparistoministerio
puh. 040 470 0907

etunimi.sukunimi@ym.fi
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