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Espoon kaupungin asiantuntijalausunto eduskunnan
ymparistovaliokunnalle: Hallituksen esitykseksi eduskunnalle
luonnonsuojelulaiksi ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Valmistelijat:

Tanja Hamalainen, Paula Kuusisto-Hjort, Mirva Talusen, Ari Turula, Aleksi Kare
Lisatiedot:

Paula Kuusisto-Hjort, paula.kuusisto-hjort@espoo.fi

Eduskunnan ymparistdvaliokunta on pyytanyt Espoon kaupungilta lausuntoa asiasta
Hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 76/2022 vp). Lausuntoa toivottiin ekologisen kompensaation
teemasta. Lyhyesta lausuntoajasta johtuen Espoon kaupunki ei voi kuitenkaan antaa
asiasta taysin kattavaa asiantuntijalausuntoa.

Lakiin esitetty vapaaehtoinen kompensaatio on Espoon kaupungin
nakokulmasta  kayttokelpoinen  tydkalu luonnon monimuotoisuuden
turvaamisessa. On kuitenkin tarkeda muistaa, ettd ensisijaista maankayton
suunnittelussa ja luonnonhoidossa on lieventamishierarkian muiden askelten
hyédyntaminen, ja kompensaatio on vasta viimeinen keino hyvittaa luonnolle
aiheutuvia haittoja. On tarkeaa, ettd lailla maaritellaan, mita kompensaatiolla
tarkoitetaan. Hyvitysalueen rajauksen edellytyksissa (106 8) tulee saatdd myos
suhteesta kaavoitukseen ja lakiehdotukseen pitéaa lisatd Kuntaliitonkin aiemmin
lausunnossaan edellyttama kunnan kuuleminen liittyen hyvittdmisalueiden
osoittamiseen. Hyvitysalueen perustamisessa on tarpeen ottaa huomioon myoés
kaavatilanne. Lain perusteella ei saisi muodostua tilannetta, jossa ELY-
keskuksen on pakko hyvittamisen kriteerien mukaisesti hyvaksya hyvitysalue
ottamatta huomioon alueen merkitystd osana yhdyskuntarakennetta ja sen
kehitysta.

Lain valmistelussa pyydetdadn huomioimaan seuraavia asioita:

Hyvittavat toimenpiteet ja suojeluhyvitys (101 § ja 102 §)

Hyvittavilla toimenpiteilla (101 8) tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla korvataan
luontotyypille tai eli6lajin  elinymparistlle aiheutuva heikennys vahintdén
taysimaaraisesti mm. ennallistamisella ja suojeluhyvityksella (102 8) tarkoitetaan
uhanalaisen luontotyypin luonnontilaltaan edustavan esiintyman pysyvaa suojelua.
Kyseisiin pykaliin ja& epéselvyyksia. Onko esimerkiksi suojelualueen perustaminen
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poissuljettu hyvitysalueilla, joilla voidaan tehdd myds ennallistamistoimia? Voidaanko
suojelualueen perustaminen tulkita yhdeksi keinoksi tuottaa hyvitystda 101 8:n
mukaisesti? Esimerkiksi Espoon Hepokorvenkallion asemakaavan
kompensaatioselvityksessa on esitetty kompensaatioksi virkistysalueen suojelua.
Suojelualue olisi rakentamisen alle ja&vaa metsdaluetta laajempi ja luonnontilaisempi.
Hyvitys syntyy vuosikymmenten kuluessa alueen luonnontilaistuessa vahitellen.
Kyseessa ei kuitenkaan ole uhanalainen luontotyyppi.

Hyvittamisen kriteerit (103 8) edellyttavat tarkentamista

100 §:ssa esitetddn, ettd korvaavuus voi olla joko heikennystd vastaavaa tai sen
ylittavad. Viimeistdaan 103 §:ss& mainitussa Ymparistoministerion asetuksessa on
esitettava, mita talla tarkoitetaan konkreettisesti. Erityisesti on syytd myds arvioida,
miten yleiset luontoarvot tulee huomioida hyvityksen suunnittelussa. Lain
saadoskohtaisten perustelujen mukaan hyvittdmisen perustavoite on, etta
luonnonarvojen suojelutaso ei heikkenisi. Mita tdma tarkoittaa yleisille luontoarvoille?

Kriteerien tarkentamisessa ja laskentasaantdjen kehittdmisessa on syyta huolehtia
siitd, etté niissa heijastuvat myds maankaytdon suunnittelussa rakennettaville alueille
tehdyt luonnon monimuotoisuutta tukevat ratkaisut kuten viheralueet ja viherkatot.
Tama on tarkeaa, jotta lieventamishierarkian aiempien portaiden hyddyntadminen on
mielekastd ja viherrakennetta pyritddn luomaan mahdollisimman paljon myds
rakennettaville alueille ja niiden I&ahiympéaristoon.

Kuntien kuuleminen kompensaatioprosessissa

Lakiehdotukseen pitaa lisatd Kuntaliitonkin aiemmin lausunnossaan edellyttama
kunnan kuuleminen liittyen hyvittamisalueiden osoittamiseen.  Hyvitysalueiden
osoittaminen kunnan maankayton kehittamistavoitteiden vastaisesti ei ole
tarkoituksenmukaista ja voi johtaa yhdyskuntarakenteen kannalta kestamattémiin
ratkaisuihin.

Maanomistaja voi tuottaa luonnonarvoja ilman, ettd hyvityksia on suoraan sidottu
mihink&an tiettyyn heikennykseen. Hyvityssuunnitelma tulee tiedoksi kunnalle, mutta
on epaselvaa, mika on alueen status ennen kuin se on osoitettu paattksella jonkin
tietyn alueen hyvittdmiseen (106 8)? Tuleeko nama alueet esimerkiksi huomioida
kaavoituksessa? Kunnan kuuleminen on tastakin ndkokulmasta ehdottoman téarkeaa.

Lausuntopyynto

Eduskunnan ymparistévaliokunta on pyytanyt Espoon kaupunkia antamaan lausunnon
28.9.2022 mennessa.
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