Tyo- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/607/2022-TEM-1

Kautto Jari 10.10.2022

Komission delegoidun asetuksen ja sen liitteena olevan
OECD:n vientiluottojarjestelyn hyvaksyminen

Kokous
Vientiluottotyéryhma

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Julkisesti tuettuja vientiluottoja koskeva OECD:n vientiluottojarjestely on EU:n, Yhdys-
valtojen, Kanadan, Japanin, Korean, Norjan, Sveitsin, Australian, Uuden-Seelannin, Yh-
distyneen kuningaskunnan ja Turkin valinen herrasmiessopimus, jonka tavoite on luoda
kehys julkisesti tuettujen vientiluottojen asianmukaiselle kaytolle. Vientiluottojarjestelya
muutetaan sdanndllisesti kansainvalisten rahoitustekniikoiden kehityksen perusteella ja
aika ajoin muutokset tuodaan komission delegoidulla asetuksella sitovaksi osaksi EU-
lainsaadantoa.

Komission delegoidun asetuksen sisaltdmia muutoksia on kasitelty useassa Euroopan
neuvoston alaisessa vientiluottotydryhman kokouksessa ja OECD:n puitteissa vuodesta
2017 lahtien. Asiaa koskeva komission delegoitu asetus on viimeiseksi ollut kasittelyssa
Euroopan neuvoston alaisessa vientiluottotydryhman kokouksessa 18.7.2022 ja tekni-
sessa asiantuntijakokouksessa 19.7.2022.

Suomen kanta

Kanta

Komission antamalla delegoidulla asetuksella saatetaan osaksi EU:n lainsaadantéa
OECD:n vientiluottojarjestelya koskeva sopimus sellaisena, kuin se on tammikuussa
2022. Suomi on Euroopan unionin jasenmaana ollut tiiviisti mukana neuvottelemassa
muutoksista Euroopan neuvoston vientiluottotyéryhmassa ja OECD:n Participants-ty6-
ryhmassa.
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Suomi on kannattanut kieltoa rahoittaa alhaisimpaan hiilenpolttoteknologiaan kuuluvia
hiilivoimaloita. Suomen kannat on esitetty eduskunnalle osoitetussa perusmuistoissa
(TEM2021-00391, 21.6.2021). Suomi on my0ds kannattanut vientiluottoehtojen viitekor-
kojen, eli minimikorkosdannosten uudistusta. Suomen kannat on esitetty eduskunnalle
osoitetussa perusmuistoissa (TEM2019-00613, 15.11.2019).

Delegoitu asetus sisaltdad myos teknisluonteiset muutokset koskien Turkin ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan liittymistd OECD vientiluottojarjestelyn jaseniksi, joita Suomi on
kannattanut lokakuussa 2018 ja toukokuussa 2021. Lisaksi Suomi on vuonna 2020 kan-
nattanut paikalliskustannuksia koskevien maaraysten muuttamista siten, etta mahdollis-
tetaan paikalliskustannusten tuen lisaaminen.

Taustaa

Suomen julkisesti tuettu vienninrahoitusjarjestelma perustuu OECD:n vientiluottojarjes-
telyyn, jossa maarataan julkisesti tuettujen vientiluottojen ja vientitakuiden vahimmaiseh-
doista. Suomessa julkisesti tuettu vienninrahoitus koskee Finnvera Oyj:n myéntamia
vientitakuita ja Suomen Vientiluotto Oy:n mydntamia vienti- ja alusluottoja.

Julkisesti tuettuja vientiluottoja koskeva OECD:n vientiluottojarjestely on EU:n, Yhdys-
valtojen, Kanadan, Japanin, Korean, Norjan, Sveitsin, Australian, Uuden-Seelannin, Yh-
distyneen kuningaskunnan ja Turkin valinen herrasmiessopimus, jonka tavoite on luoda
kehys julkisesti tuettujen vientiluottojen asianmukaiselle kaytolle. Vientiluottojarjestelyn
avulla pyritaan edistamaan julkisen tuen tasapuolisia toimintaedellytyksia tukemalla vie-
jien valista kilpailua siten, etta kilpailu perustuisi tavaroiden ja palveluiden laatuun ja hin-
taan eika edullisiin, julkisesti tuettuihin rahoitusehtoihin.

Vientiluottojarjestelyd muutetaan saanndllisesti kansainvalisten rahoitustekniikoiden ke-
hityksen perusteella ja sikali kuin on tarvetta kehittaa erityissaantoja tiettyjen teollisuu-
denalojen vienninrahoitusta varten. Kysymys on siis julkisen vientiluottorahoitusjarjestel-
man jatkuvasta kehitysprosessista.

Paaasiallinen sisalto

Asetuksen liitteena talla hetkelld oleva OECD:n vientiluottojarjestelyn teksti on helmi-
kuulta 2017. Vientiluottojarjestelyyn on sittemmin hyvaksytty muutoksia, joista osa on
huomattavia, minka vuoksi komissio on katsonut ajankohdan olevan hyva saattaa kysei-
set muutokset osaksi EU-lainsdadantda korvaamalla asetuksen (EU) N:o 1233/2011 liit-
teen Il uudella liitteelld. Komission delegoidulla asetuksella saatetaan OECD:n vienti-
luottojarjestely osaksi unionin lainsdadantda sellaisena kuin se on julkaistu 10.1.2022.

Jarjestelyn ja siihen liittyvan alakohtaisen sopimuksen osallistujien helmikuusta 2017
tammikuuhun 2022 hyvaksymat tarkeimmat muutokset ovat seuraavat: osallistujien luet-
telon paivittdminen Turkin ja Yhdistyneen kuningaskunnan lisaamiseksi vientiluottojar-
jestelyn jaseniksi, kaupallisten viitekorkojen uudelleentarkastelu, paikalliskustannuksia
koskevien maaraysten muuttaminen siten, ettd mahdollistetaan paikalliskustannusten
tuen lisaaminen, seka vientiluottojen tai sidotun avun kieltaminen hiilipohjaisille voimalai-
toksille, jotka eivat hydédynna paastovahennystekniikoita. Viimeksi mainittu johti hiilipoh-
jaisten sahkdntuotantohankkeiden vientiluottoja koskevan alakohtaisen sopimuksen
poistamiseen sen jalkeen, kun Kielto sisallytettiin jarjestelyyn. Jarjestelyn ja sen alakoh-
taisten sopimusten moniin osiin on myos tehty useita muita muutoksia, joissa otetaan
huomioon esimerkiksi tekniset nakdkohdat — kuten rahoituksen viitearvojen muutokset —
tai osallistujien sopimat uudelleentarkastelu- ja raukeamislausekkeiden laajennukset.

Vientiluottojarjestelyyn tehdyilld muutoksilla ei ole vaikutusta lainsadadantéon. Muutokset
sen sijaan vaikuttavat niihin ehtoihin, jotka Finnvera Oyj:n ja Suomen Vientiluotto Oy:n
tulee ottaa huomioon vienninrahoitusta koskevassa paatdoksenteossaan.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

OECD:n vientiluottojarjestely on saatettu EU:n jasenmaita sitovaksi lainsdadannoksi Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1233/2011. OECD:n vientiluotto-
jarjestelyn teksti sisaltyy kyseisen asetuksen liitteeseen Il. Asetuksen (EU) N:o
1233/2011 2 artiklan nojalla komission on hyvaksyttava delegoituja sddddoksia kyseisen
asetuksen liitteen Il muuttamiseksi, kun vientiluottojarjestelyn osallistujat ovat sopineet
OECD:n vientiluottojarjestelyn muuttamisesta.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Komission Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1233/2011 artiklan 2
nojalla annettu delegoitu sda8dds tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siita, kun asianomainen saados on annettu
tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, iimaissut vastustavansa sitéa tai jos seka
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maaraajan paattymista ilmoit-
taneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saaddsta. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tata maaraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

Kansallinen valmistelu
Suomessa asiaa on kasitelty tyd- ja elinkeinoministerion johtamassa tydryhmassa, jossa
jasenina ovat Finnvera Oyj:n, ulkoministerion, valtiovarainministerion ja ymparistominis-
terion edustajat.

Eduskuntakasittely
Asiasta annetaan E-kirje eduskunnalle.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsaadantoon. Ehdotuksella ei ole suoria
vaikutuksia Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset
Esityksella ei ole valittémia taloudellisia vaikutuksia. Paivitettyjen minimikorkosaantéjen
voi kuitenkin arvioida edesauttavan julkisen vienninrahoitusjarjestelman taloudellista
kestavyytta.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asian julkisuutta ei ole rajattu.

Asiakirjat
C(2022) 6181 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Laatijat:
johtava asiantuntija Jari Kautto, tyo- ja elinkeinoministerio, puh. +358 295 047 314
hallitusneuvos Inkalotta Nuotio-Osazee, tyo- ja elinkeinoministerid, puh: +358 295 047

051
erityisasiantuntija Nathalie Dahl, ty6- ja elinkeinoministerio, puh: +358 295 047 232
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