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U-jatkokirje; komission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tekoalyn harmonisoiduksi saante-
lyksi (Artificial Intelligence Act)

Eduskuntatunnus

U 28/2021 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 21.4.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi te-
koélyn harmonisoiduksi sdéntelyksi (KOM(2021) 206 lopullinen).

Asetusehdotusta on késitelty Portugalin ja Slovenian puheenjohtajuuskausilla neuvoston
televiestinti- ja tietoyhteiskuntatyéryhmaéssa. Kasittelya on jatkettu Ranskan puheenjohta-
juuskaudella Slovenian osittaisen kompromissitekstin pohjalta. Ranskan puheenjohtajuus-
kauden tuloksena asetusehdotuksen kaikista artikloista tuotettiin ensimméinen kompro-
missiteksti. Televiestintineuvosto otti tiedoksi edistymisraportin asetusehdotuksesta
3.6.2022.

Asetusehdotuksen kasittelyé jatketaan TSekin EU-puheenjohtajuuskaudella syksylld 2022.
TSekin puheenjohtajuuskaudella on tehty toinen ja kolmas kompromissiteksti asetuksesta
sekd aloitettu neljinnen kompromissitekstin valmistelu. TSekin tavoitteena on yleisnike-
myksen saavuttaminen asetusehdotuksesta televiestintdneuvoston kokouksessa joulu-
kuussa 2022.

Suomen kanta

Suomen kannat komission asetusehdotukseen on kuvattu U-kirjelméssd (U 28/2021 vp).
U-kirjelmén kantaa tdsmennetddn seuraavasti:
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Suomi suhtautuu ldhtokohtaisesti varauksellisesti asetusehdotuksen soveltamisalan laajen-
tamiseen kdsittelyn kuluessa ja korostaa, ettd sdéntelyn laajentamisesta ei ole laadittu riit-
tdvaa vaikutustenarviointia, jotta olisi mahdollista tarkastella sdéntelyn oikeasuhtaisuutta.
Kriittisen infrastruktuurin osalta tulisi selventdd mahdollisten paillekkéisten sdéntelykehi-
koiden vaikutuksia.

Suomen mukaan tekoélyjérjestelmin méadritelmén tulisi kattaa vain jéarjestelmat, joita voi-
daan aidosti pitdd tekodlynd. Suomen pyrkimyksend on, etti sddntelyn ulkopuolelle raja-
taan jarjestelmait, jotka soveltavat ihmisen méadrittdmid sddnt6jd ja toimintaohjeita auto-
maattisesti kayttdmatta itse harkintavaltaa tai muuttamatta toimintalogiikkaansa (ns. séén-
topohjainen automaatio). Kyseinen rajaus tarkentaisi tekodlyjérjestelman mééritelmés ja
liséisi sddntelyn oikeusvarmuutta.

Suomi pitdd tirkeédnd sitd, ettd asetuksen sddntely koskien tekodlyjérjestelmien kokeilua ja
tekodlyjdrjestelmien testaamista tosieldmén olosuhteissa on aidosti jérjestelmien testaa-
mista mahdollistavaa, tukee innovointia eikd aseta kohtuuttomia esteitd tekoélyjirjestel-
mien markkinoille tulolle. Jatkokasittelyssa tulisi tarkastella asetuksen kokeilusdéntelyn ja
tosieldmin olosuhteissa tapahtuvan testaamisen suhdetta tekoilyjérjestelmien tavanomai-
seen testaamiseen tai tekodlyjérjestelmid koskevaan tutkimustoimintaan. Lisdksi jatkoka-
sittelyssé tulisi pyrkid huomioimaan voimassa oleva lainsdddanto testauksesta eri sekto-
reilla ja tosieldman tarpeet. Samalla tulisi kiinnittd4 huomiota sithen, muodostuvatko ase-
tuksessa sdddetyt testaamista koskevat menettelyt hallinnollisesti raskaaksi. Korkean ris-
kin tekodlyjarjestelmien testaamisessa tosieldmén olosuhteissa tulisi varmistaa hyvéa hal-
lintoa ja yhdenvertaisuutta koskevien vaatimusten toteutuminen, jos kyseisid tekoélyjar-
jestelmid testataan julkisessa hallinnossa. Samalla on kuitenkin huolehdittava siitd, ettei
testaaminen muodostuisi kohtuuttoman vaikeaksi julkisen hallinnon toiminnassa kéytetta-
vien tekoélyjirjestelmien osalta.

Suomen mukaan jatkokésittelyssa tulisi kriittisesti tarkastella sitd, missd méérin korkean
riskin tekodlyjérjestelmille asetettavia vaatimuksia ja néiden jarjestelmien tuottajille ase-
tettavia velvollisuuksia on tarkoituksenmukaista laajentaa koskemaan yleiskayttoisia teko-
dlyjarjestelmid. Suomi katsoo, ettd yleiskdyttoisille tekodlyjirjestelmille asetettavat vaati-
mukset ja nditd jarjestelmid tuottavien toimijoiden velvollisuuksien tulisi olla oikeasuhtai-
sia. Asetusehdotuksessa tulisi pyrkid tdsmentdmédn, milloin yleiskdyttoisistd tekoélyjar-
jestelmista voi tulla korkean riskin tekoélyjérjestelmid ja mitkd ovat yleiskéyttoisten teko-
dlyjérjestelmien tuottajien vastuut suhteessa korkean riskin jirjestelmien tuottajiin. Timén
osalta tulisi my0s kiinnittdd huomiota tekodlyjdrjestelmien tuottajien mahdollisuuksiin
hyodyntdd yleiskdyttoisid tekodlyjirjestelmid korkean riskin jérjestelmissd seka tekodly-
jarjestelmien kohteena olevien ihmisten perusoikeuksien toteutuminen.

Suomi ldhtokohtaisesti kannattaa sité, ettd Euroopan tekodlyneuvosto avustaisi Euroopan
komission liséksi jisenmaiden viranomaisia tekoélyasetuksen soveltamisessa. Euroopan
tekodlyneuvoston tehtdvid tulee vield neuvottelujen edetessd tarkentaa siten, ettd sen toi-
mivalta ja tehtdvit ovat perusteluja ja tarkasti mééariteltyjd asetuksessa. Lisdksi Suomen
mukaan tulisi pyrkid siihen, ettd neuvoston jéseniné toimisivat jisenvaltioiden viranomai-
set. Euroopan tekodlyneuvosto voisi kuitenkin kayttdd neuvoa-antavana apuna yksityisen
sektorin edustajia.

Suomi ldhtokohtaisesti kannattaa ehdotuksia unionin testauslaitosten ja keskitettyjé itse-
ndisid asiantuntijoita koskevan varannon perustamisesta edellyttden, ettd ndmé tuottavat
lisdarvoa tekodlyjérjestelmien testaamiselle tai asetuksen velvoitteiden tdytantdonpanolle.
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Jatkokdsittelyssa tulee my0s tarkastella, kuinka on mahdollista resursoida testauslaitosten
ja asiantuntijavarannon perustaminen.

Suomen mukaan siddntelyssi tulisi pyrkii siithen, ettei asetuksen velvoitteet kohdistuisi te-
kodlyjérjestelmiin, joita ei-ammattimainen toimija tai kotitalous kayttdd omassa yksityi-
sesséd kaytossddn asetuksesta seuraavien velvoitteiden kuormittavuuden ja asetuksen rik-
komista koskevien merkittdvien seuraamusmaksujen vuoksi.

Suomi pitdd kannatettavana sitd, ettd komissio antaa ohjeistusta asetuksen kdytdnnon so-
veltamisesta. Jatkokisittelyssé tulee varmistaa, ettd komission antaman ohjeistuksen laa-
juus on perusteltua.

Suomen mukaan standardisointipyynnoille asetettavien tavoitteiden osalta tulisi kiinnittaa
huomiota standardisointiprosessien sujuvuuteen ja siithen, ettei standardisointity0 tarpeet-
tomasti hidastu.

Paaasiallinen sisalto

Alkuperiisen asetusehdotuksen tavoitteita ja siséltéd on kuvattu U-kirjelméissid U
28/2021 vp. Seuraavassa kuvataan alkuperidiseen ehdotukseen kasittelyn kuluessa tehtyja
muutoksia.

Ehdotuksesta laadittiin Ranskan puheenjohtajuuskaudella kompromissiteksti, jossa edo-
tukseen liséttiin sddnnokset asetuksen liitteeseen III sisdltyvien korkean riskin tekoélyjéir-
jestelmien testaamisesta tosieldmén olosuhteissa. Tosieldmin olosuhteissa testaaminen
voisi tapahtua osana asetuksen mukaista tekodlyjérjestelmien kokeilusédéntelyé tai sen ul-
kopuolella. Testaaminen tosieldméan olosuhteissa vaatisi testaamisen kohteena olevalta
henkil6l1td ns. informoidun suostumuksen antamista. Suostumuksen tulisi olla vapaaeh-
toisesti annettu ja perustuttava riittiviaén informaatioon esimerkiksi testaamisen tarkoi-
tuksista ja henkilon oikeuksista testaamisessa. Perustuslakivaliokunta on kadytinnossdin
arvioinut henkil6tietojen kédsittelyn osalta sitd, milloin suostumusta voidaan pitid vapaa-
ehtoisesti annettuna (PeVL 1/2018 vp).

Ehdotukseen liséttiin sdénnokset ns. yleiskayttdisistd tekodlyjdrjestelmistéd (general pur-
pose Al systems), joita voitaisiin kdyttdd monissa eri kdyttotarkoituksissa esimerkiksi ku-
van- ja ddnen tunnistamiseen tai tuottamiseen, kysymyksiin vastaamisessa tai kielenkdan-
tdmisessa.

Kompromissitekstin mukaan yleiskéyttdiset tekodlyjdrjestelmat voisivat olla korkean ris-
kin tekodlyjirjestelmid sellaisenaan tai kyseisid jérjestelmid voitaisiin liittdd osaksi kor-
kean riskin tekoélyjérjestelmid. Ehdotuksessa sdddettiisiin yleiskdyttoisille tekodlyjarjes-
telmille asetettavista vaatimuksista sekd néiti jarjestelmié tuottavien toimijoiden velvolli-
suuksista ja vastuista. Yleiskdyttdisten tekodlyjérjestelmien tuottajilla olisi yhteistyo- ja
tiedonantovelvoitteita suhteessa nithin tuottajiin, jotka aikovat tuoda markkinoille tai ot-
taa kdyttoon kyseisen yleiskdyttoisen jarjestelmin korkean riskin tekodlyjérjestelména

tai sen komponenttina. Mikro- ja pk-yritykset vapautettaisiin yleiskadyttoisid tekodlyjar-
jestelmid koskevista vaatimuksista.

Ranskan puheenjohtajuuskauden kompromissitekstissa esitettiin myds, ettd komissio an-
taisi ohjeistusta monien asetuksen sddnndsten soveltamisesta kdytdnnossé, kuten korkean
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riskin tekodlyjdrjestelmien vaatimuksista. Lisdksi jadsenmaat voisivat kannustaa tekoély-
jarjestelmien kéyttdjille suunnattujen vapaaehtoisesti noudatettavien kdytdnnesaéntdjen
laatimiseen. Kompromissitekstissad pyrittiin myos yhdenmukaistamaan sdantelyd suh-
teessa markkinavalvonta-asetukseen ja tietosuoja-asetukseen. Siini standardisointiorgani-
saatioille tehtéville standardisointipyynndille asetettaisiin erityisid tavoitteita, esimerkiksi
unionin arvojen toteutuminen ja unionin digitaalisen suvereniteetin vahvistaminen.

TsSekin EU-puheenjohtajuuskaudella on keskitytty asetusehdotuksessa oleviin keskeisim-
piin avoinna oleviin kysymyksiin, kuten tekoélyjéarjestelman mééritelméén ja korkean
riskin tekoélyjirjestelmien luokitteluun. TSekin laatimassa kompromissitekstissd tekodly-
jarjestelmin madritelma artiklassa 3 on rajattu ainoastaan koneoppiviin seké logiikka- ja
tietopohjaisiin 1dhestymistapoihin (machine learning approaches, logic and knowledge-
based approaches). Kyseisid ldhestymistapoja on kuvattu tarkemmin asetuksen resitaa-
leissa. Asetusehdotuksesta on myds poistettu komission mahdollisuus muuttaa taytan-
toonpanosdddoksilla asetuksen liitettd I tekodlytekniikoista, jotka tulisi ottaa tekodlyjar-
jestelmén mairitelméssd huomioon. Sen sijaan komissio voisi jatkossa tdytdntdonpa-
nosiddoksilla tismentdd ainoastaan koneoppivien ja logiikka- ja tietopohjaisten ldhesty-
mistapojen teknisid elementtejd. Epdselvid on, mitd kyseiset tekniset elementit kattaisivat
komission tdytantoonpanosaddoksissd. Asetuksen resitaalissa tekodlyjarjestelmédn maéri-
telmasté on suljettu pois sddntdpohjaista automaatiota hyodyntévit jarjestelmét eli jérjes-
telmat, jotka soveltavat automaattisesti luonnollisen henkilon méérittimid saantoja.
TSekin kompromissitekstissd on muutettu tapaa médritelld tekodlyjarjestelmét korkearis-
kisiksi jarjestelmiksi. Liitteessa I1I lueteltujen sektorikohtaisten korkean riskin tekodly-
jérjestelmien tulee tiyttda tietyt lisdkriteerit, jotta ne voidaan katsoa korkean riskin jérjes-
telmiksi. Naitd lisdedellytyksid ovat muun muassa, etti tekoélyjarjestelmin tuotoksen ei
tule olla vain avustava ja sen tulee muodostaa yksin perustaa pddtoksenteolle. Lisdksi
kompromissitekstissa liitteeseen I1I sisdltyvaa listausta eri sektoreilla kéytettdvistd kor-
kean riskin tekodlyjirjestelmistd on muokattu.

TSekin kompromissitekstissé on esitetty muutoksia Euroopan tekodlyneuvoston tarkoi-
tukseen ja tehtdviin. Tekodlyneuvosto neuvoisi ja avustaisi komissiota ja jdsenvaltiota
asetuksen yhdenmukaisessa ja tehokkaassa soveltamisessa antamalla esimerkiksi kirjalli-
sia lausuntoja asetuksen soveltamiseen liittyvissd kysymyksissa. Liséksi ehdotukseen li-
sdttdisiin sdantelya unionin testauslaitoksista ja keskitettyja itsendisia asiantuntijoita kos-
kevasta varannosta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Asetusehdotuksen oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 16 ja 114 artiklat. Padtoksentekomenettelyné on tavallinen lainsddtdmisjér-
jestys Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan mukaisesti.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa asetusehdotuksen vastuuvaliokuntina toimivat yhdessi sisdmark-
kina- ja kuluttajansuojavaliokunta IMCO ja kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasi-
oiden valiokunta LIBE. Raportdreind toimivat Brando Benifei IMCO-valiokunnasta ja
Dragos Tudorache LIBE-valiokunnasta. Raportddrit antoivat mietintdluonnoksen asetus-
ehdotuksesta 20.4.2022. Euroopan parlamentin kanta ehdotukseen ei vield ole tiedossa.

Kansallinen valmistelu
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U-kirjelma (U 28/2021 vp) kasiteltiin kilpailukykyjaoston (EU 8) kokouksessa, 11.5. tyo-
oikeusjaoston (EU 28) kokouksessa sekd oikeus- ja sisdjaoston (EU 7) rahoituspalvelut ja
padomaliikkeet -jaoston (EU 10), viestintdjaoston (EU 19), liikkennejaoston (EU22) ja
koulutusjaoston (EU30) kirjallisessa menettelyssd 5.—11.5.2021. U-kirjelma kisiteltiin
EU-ministerivaliokunnassa 21.5.2021.

Tama U-jatkokirje on késitelty 15-19.2022 seuraavissa EU-jaostojen kirjallisessa menet-
telyssé: Kilpailukyky-jaosto (EU 8), Tydoikeusjaosto (EU 28), oikeus- ja sisdjaosto (EU
7), rahoituspalvelut ja pddomaliikkeet -jaosto (EU 10), viestintdjaosto (EU 19), liikenne-
jaosto (EU22) ja koulutusjaosto (EU30). Liséksi U-jatkokirjettd on kisitelty kilpailuky-
kyjaoston kokouksessa 16.9.2022.

Asetusehdotusta on kasitelty myos televiestintdneuvoston kokousten valmistelun yhtey-
dessd, viimeksi 18.5. — 19.5.2022 EUS8-kilpailukyky- ja EU19-viestintdjaostossa ja 24.-

25.5.2022 EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssd. Asetusehdotusta on kési-
telty samassa menettelyssé joulukuun 2021 televiestintineuvoston kokouksen valmiste-
lun yhteydessa.

Eduskuntakasittely

Eduskunnan valiokunnat ovat antaneet lausunnon alkuperdisestd U-kirjelmasta (U
28/2021 vp): SuVL3/2021 vp, HaVL 25/2021 vp, LiVL 17/2021 vp, TaVL 27/2021 vp,
SiVL 14/2021 vp, LaVL 14/2021 vp, PeVL 37/2021 vp, TuVL 9/2021 vp.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

EU:n asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Tultuaan voimaan ehdo-
tettu asetus aiheuttaisi muutoksia esimerkiksi kansallista markkinavalvontaa koskevaan
sdantelyyn. Téssd yhteydessa voitaisiin hyddyntdd osaltaan horisontaalista kansallista la-
kia erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016). Kompromissitekstin mukaan
asetus velvoittaisi jdsenvaltiot nime&dméén vahintddn yhden markkinavalvontaviranomai-
sen ja vahintddn yhden vaatimustenmukaisuuslaitosten ilmoittamisesta vastaavan viran-
omaisen. Néihin viranomaisiin viitattaisiin asetuksessa kansallisina toimivaltaisina viran-
omaisina (national competent authorities).

Oikeusministerio on valmistellut yhteistydssd valtiovarainministerion kanssa hallituksen
esityksen yleislainsdddénnoksi, jolla sallittaisiin automaattinen paétoksenteko julkisessa
hallinnossa. Esitys koskisi sellaista padtoksentekoa, joka perustuu yksindén sellaisiin ih-
misten médrittelemiin sdéntoihin, jotka perustuvat sovellettavaan lainsdddantoon ja joi-
den perusteella pditos tehtdisiin automaattisessa tietojenkdasittelyssa. Téllaisen ns. sddnto-
pohjaisen automaation ei ole katsottu olevan luonteeltaan tekodlyd, ja uusimman komp-
romissitekstin resitaalissa on selkeyden vuoksi rajattu téllainen automaatio pois tekodly-
jarjestelmdn méaritelmastd. Néin ollen asetusehdotuksella ei ldhtdkohtaisesti olisi vaiku-
tusta kansalliseen automaattista padtoksentekoa koskevaan yleislainsdadantoon. Hallituk-
sen esitys (HE 145/2022 vp) julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaksi
lainsdddanndksi annettiin eduskunnalle 19.9.2022.

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksen taloudellisia vaikutuksia ei ole vield arvoitu kansallisesti, koska ase-
tusehdotuksen keskeisimpien osuuksien, kuten tekodlyn méaaritelmén ja korkean riskin
tekodlyjérjestelmien luokittelun, on odotettu muuttuvan neuvoston késittelyssa.
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Ty6- ja elinkeinoministerion selvityksessd ”EU:n digisddddsten liiketoimintavaikutukset
(tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:33) on arvioitu tekoélyasetusehdotuksen
vaikutuksia suomalaisten pk-yritysten litketoimintamahdollisuuksiin.

Asetusehdotusta koskevaan kompromissitekstiin on lisdtty sddnndkset yleiskéyttoisesta
tekodlystd. Arviointia yleiskéyttdisen tekodlyjarjestelmid koskevan séédntelyn taloudelli-
sista vaikutuksista ei ole tehty EU-tasolla.

Liitteeseen III sisdltyvdd korkean riskin tekoélyjérjestelmien listausta on laajennettu tiet-
tyjen sektoreiden ja tekodlyjérjestelmien osalta. Korkean riskin jdrjestelmien laajennus-
ten osalta ei ole tehty vaikutusten arviointia EU-tasolla.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Euroopan neuvoston tekodlyé kasittelevd komitean (CAI) puheenjohtaja ehdotti alus-ta-
vaa luonnosta (puite)yleissopimuksesta, joka koskisi tekodlyjarjestelmien suunnittelua,
kehittdmisti ja soveltamista. Komissio on antanut 18.8.2022 suosituksen neuvoston pai-
tokseksi luvan antamisesta komissiolle tekoilyd, ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeus-
valtioperiaatetta koskevasta Euroopan neuvoston yleissopimuksesta kdytaviin neuvotte-
luihin osallistumiseen (COM(2022) 414 final). Suosituksen késittely on kesken neuvos-
tossa. Suosituksesta on toimitettu eduskunnalle valtioneuvoston selvitys: tekodlyd, ihmis-
oikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskeva Euroopan neuvoston yleissopi-
mus (E 122/2022 vp).

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Maria Hauptmann, johtava asiantuntija, ty0- ja elinkeinoministerid, maria.hauptmann@
gov.fi, puh. 050 599 7097

Kristine Alanko, asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerid, kristine.alanko@gov.fi, puh.
050 576 7795

VAHVA-tunnus
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